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WENN DIE GRENZEN DES
SAGBAREN VON TROLLEN
UND HATERN UND

NICHT DURCH DEMO-
KRATISCHE SPIELREGELN
BESTIMMT WERDEN,
BRICHT DER
OFFENTLICHE DISKURS
ALS GRUNDLAGE DER
DEMOKRATIE ZUSAMMEN.

HU RQOLQH XQWHUZHJVY LVW NRPPW EHLQDKH ]ZDQJVO|X4.
Speech. Hass im Netz schiichtert ein, schiirt Angst und bedroht die Meinungsviel -

IDOW $QJHVLFKWY GHU LPPHU JU, iHUHQ %HGHXWXQJ YRQ
Medien bedroht dies auch unsere Demokratie: Denn wenn die Grenzen des Sagbha -

ren von Trollen und Hatern und nicht durch demokratische Spielregeln bestimmt

ZHUGHQ EULFKW GHU ,*HQWOLFKH 'LVNXUV DOV *UXQGODJ
Und wenn aus Online-Hass Taten werden - wie in Kassel, Hanau und Halle - sind
OHQVFKHQOHEHQ HEHQVR LQ *HIDKU ZLH GLH R*HQH *HVHOC

2019 zeigte eine von Demokratie-Stiftung Campact. beauftragte reprasentative

Studie des Instituts f (r Demokratie und Zivilgesellschaft (IDZ), wie grof3 und be -

drohlich das Problem Hate Speech in Deutschland bereits ist: Uber die H  &lfte der
%QHIUDJWHQ JDE DQ GDVV VLH VLFK ZHJHQ EHI3%UFKW
tener mit ihrer politischen Meinung in Diskussionen im Netz einbringt. Und mehr

DOV GUHL 9LHUWHO GHU - QWHUYLHZWHQ KDWWHQ VFK
sive und abwertende Kommentare im Netz hatten zugenommen (Geschke et al.

2019: 2).

Uber 250.000 Menschen haben deswegen unseren Appell “Hate Speech im Netz
stoppen!” unterzeichnet und die zustandigen Landesministerien aufgefordert, die
Gefahr durch Hasskommentare schnell und nachhaltig einzudéammen.

Was die Lander seitdem tatséchlich gegen Hate Speech unternommen haben -
und was nicht - zeigt die erste bundesweite Vergleichsstudie, die Demokratie-Stif -
tung Campact jetzt gemeinsam mit der Amadeu Antonio Stiftung vorlegt.
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Die gute Nachricht zuerst: Die vom IDZ durchgefiihrte Studie zeigt, dass Uberall in Spéatestens seit dem Mord an Walter Libcke und den antisemitischen und rassisti -
'"HXWVFKODQG QHXH 6WUXNWXUHQ 3URJUDPPH XQG 5HJH O X Q J HsGhepAdschidtdh) v e HAII® UndyHRu@au betonen Politiker*innen auf allen Ebenen,
Hate Speech entstehen - ein erster Erfolg. ZLH ZLFKWLJ GLH %HN]PSIXQJ YRQ +DVV LP 1HW] LVW *HU|

schen den Landern zeigen: Mdglich ist vieles - und einige Lander sind auch bereits
'DEHL KDEHQ GLH %XQGHVO|QGHU LQ GHQ YHUVFKLHGHQHQ 9% HDXXH LHFIKGIHQP XJQXWVHHWQV FHK1L H'GOHIFAKK |JHLWLJ OHJW GLH 6WXGLH R

gut abgeschnitten. Im direkten Vergleich gibt es eine klare Spitzengruppe im Ran - /['1QGHU LQ YLHOHQ %HUHLFKHQ QRFK ]X ZHQLJ JHJHQ +DWH
NLQJ $P DNWLYVWHQ EHN!PSIHQ %D\HUQ %HUOLQ XQG 1RUGUKHLWLIHOWIWOGILH 6DWAGLA R*HQ GDVV GLH OHKUKHLW GHU |
Netz. Aber keines dieser Lander liegt in allen Kategorien an der Spitze. Es lasst sich zu wenig gegen Hate Speech unternimmit.

DOVR DXFK IHVWKDOWHQ (V EOHLEW YLHO ]X WXQ 1%U DOOH %XQGHVO,QGHU

Trotz des rasanten Wandels der Informationstechnologie und der Kommunikati -

Insgesamt scheinen die Lander Hate Speech und die davon ausgehenden Gefahren RQVIRUPHQ K|{QJW GLH %HN!PSIXQJ YRQ +DVV LP 1HW] ZHQL
immer noch zu unterschétzen, denn ein groRer Teil der Vergehen wird gar nicht er - 0, JOLFKNHLWHQ RGHU DQ QHXHQ *HVHW]HQ XQG %HIXJQL\
fasst. So fehlen in den meisten Landern noch immer dauerhafte Ermittlungsgrup - den. Vielmehr ist es der politische Wille, verfligbare technische Mittel einzusetzen

pen, spezialisierte Staatsanwaltschaften und Sonderdezernate zur Ermittlung von und bestehende Gesetze zum Schutz vor Hass, Diskriminierung und verbaler Ge -

Hass im Netz — insgesamt mangelt es an spezialisiertem Personal. Auch — und das ZDOW DXFK LP 1HW] GXUFK]J]XVHW]HQ XQG %HWUR+*HQH ]X V\V

LVW JHQWUDO IHKOW HV YLHOIDFK DQ O0,JOLFKNHLWHQ 2QOL §heidemtienlWRter3cQidddQ DXFK RQOLQH
unkompliziert und anonym zu melden oder zur Anzeige zu bringen. Solange die
Hurden, Hate Speech zu melden, so hoch sind, bleibt das Phanomen weiterhin zu
einem grofRen Teil im Dunkeln. Um Hate Speech wirksam zu bekdmpfen, missen
die meisten La&nder das Problem zunachst einmal besser erfassen.

&KULVWRSK %DXW] *HVFK|IWVI¥%»KUHQGHU 9RUVWDQG &DP
*DQ] ZLFKWLJ %HWUR*HQH G%UIHQ QLFKW DOOHLQ JHODVVHQ ZHUGHQ GHVKDOE P3%VVHQ
IDVW DOOH %XQGHVO|]QGHU DXFK EHL GHU 2SIHUEHUDWXQJ GULQJHQG QDFKEHVVHUQ =zZDU
H[LVWLHUHQ LQ DOOHQ /!QGHUQ %HUDWXQJVVWHOOHQ 1%U 2SIHU UHFKWHU UDVVLVWLVFKHU XQG
antisemitischer Gewalt; doch hier muss sichergestellt sein, dass sie dem wach -
VHQGHQ %HUDWXQJVEHGDUI DXFK JHUHFKW ZHUGHQ N,QQHQ %LVODQJ I,UGHUQ QXU GUHL
/'QGHU GLH SURIHVVLRQHOOH %HJOHLWXQJ GHU 2SIHU YRQ 2QOLQH +DVVUHGH ]XVI|W]OLFK

'DV 5DQNLQJ R*HQEDUW ZLH JURj GLH %DQGEUHLWH DQ ODiQDKPHQ JHJHQ +DWH
6SHHFK LVW XQG ZLH YHUVFKLHGHQ GLH - QWHQVLW|W GHU +DWH 6SHHFK %HN|PSIXQJ LQ
den Landern ist. Hier bedarf es der Kooperation und verbindlicher Standards, um

HLQ HLQKHLWOLFKHY 9RUJHKHQ JHJHQ $QJUL*H 'LVNULPLQLHUXQJ XQG YHUEDOH *HZDOW ]X
JHZ]KUOHLVWHQ GHQQ $QJUL*H LP 1HW] HQGHQ QLFKW DQ GHU /DQGHVJUHQ]H
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IN ALLEN BUNDES-
LANDERN WURDEN MASS-
NAHMEN GEGEN HASS IM
NETZ GETROFFEN, NEUE
STRUKTUREN UND VERFAH
REN WURDEN ENTWICKELT
ODER BEFANDEN SICH IM
ENTSTEHEN. AUFFALLIG IST
ABER DIE GROSSE
DIFFERENZ ZWISCHEN DEN
BUNDESLANDERN.

#Kein Netz fur H ass
Staatliche MaRnah PHQ JHJHQ +DWH 6SHHFK LP —QWHUQHW 'LH %X
Vergleich

IDZ Jena, Februar 2021

'XUFK +DVV LP 1HW] HQWVWHKHQ 'LVNULPLQLHUXQJV %HC
Gerade die zunehmende Verbreitung von Hate Speech im Internet erfordert ein

einheitliches und konsequentes staatliches Vorgehen. Doch welche MaBhahmen

KDEHQ GLH %XQGHVO|QGHU ELV ]XP 6RPPHU JHIJHQ +DVV
men? Dieser Frage ist das IDZ Jena im Auftrag von Demokratie-Stiftung Campact

und der Amadeu Antonio Stiftung nachgegangen. Gemeinsam prasentieren sie

den ersten Uberblick tiber die staatlichen MalRnahmen gegen Hate Speech im In

WHUQHW LQ GHQ HLQJHOQHQ %XQGHVO!QGHUQ

'LH OLQLVWHULHQ DOOHU %XQGHVO|QGHU ZXUGHQ®@ PLWWH
chen Aktivitdten und geplanten Vorhaben gegen Hate Speech im Internet befragt.

Hate Speech (Hassrede oder Hassposting) beschreibt im allgemeinen

AuRerungen, mit denen Menschen beleidigt, abgewertet, bedroht

RGHU DQJHJUL*HQ ZHUGHQ (V KDQGHOW VLFK KLHUEHL
leitete Sprache oder Abbildungen in Verbindung mit menschenfeind -

OLFKHQ RGHU GLVNULPLQLHUHQGHQ *UXSSHQ]XVFKUHLI
NDQQ VLFK JHJHQ (LQIJHOSHUVRQHQ RGHU JHVHOOVFKD|
JUDXHQ JH5%FKWHWH OHQVFKHQ -%G LQQHQ 3ROLW|
XQG VRZRKO VWUDIEDUH DOV DXFK QLFKW VWUDIEDUH

In dieser Befragung bezieht sich Hate Speech explizit auf AuRerungen

im Internet.

11
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In einer strukturierten, qualitativen Inhaltsanalyse wurden die erhobenen Daten
nach vier staatlichen Zusténdigkeitsbereichen ausgewertet und in einem verglei-
chenden Ranking zusammengefihrt. * Alle Ergebnisse beziehen sich auf ministe-

rielle Auskiinfte zum Stand 30.6.2020. Spatere Neuerungen wurden nicht erfasst.

$EELOGXQJ *HVDPWUDQNLQJ GHU %XQGHVO ,QGHU
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-Q DOOHQ %XQGHVO|QGHUQ ZXUGHQ ODiQDKPHQ JHJHQ +DV
Strukturen und Verfahren wurden entwickelt oder befanden sich im Entstehen. Auf-

[f/OOLJ LVW DEHU GLH JURjH 'L*HUHQ] ]ZLVFKHQ GHQ %XQGHV!
weit einheitliches Vorgehen gegen Hate Speech im Internet auch in absehba-

rer Zeit erschwert.

'LH PHLVWHQ ODiQDKPHQ NRQQWHQ %D\HUQ %HUOLQ XQG 1F
VHQ %UDQGHQEXUJ OHFNOHQEXUJ 9RUSRPPHUQ XQG 6FKOH
wenigsten.

Die Verbesserung des Opferschutzes stellt eine landesweite und alle Ressorts be-

WUH*HQGH 9HUDQWZRUWXQJ GDU +LHUI%U VLQG VHQVLELOL)
%LOGXQJ 3ROL]JHL -XVWL] PLW DXIWUDJVEH]RJHQHQ +DQGO
$XFK PXVV GLH SURIHVVLRQHOOH %HUDWXQJ XQG %HJOHLW
ckend sichergestellt werden. Die Finanzierung bestehender Strukturen muss dem

ZDFKVHQGHQ %HUDWXQJVDXIZDQG GXUFK +DVV LP 1HW] DQJ!
de Angebote den Aufwand nicht (mehr) bewéltigen kénnen, sollten — in enger Ab-

VWLPPXQJ PLW LKQHQ VSH]JL4VFKH $QODXIVWHOOHQ 13U )!(
IHQ ZHUGHQ %LVKHU I UGHUWHQ QXU %D\HUQ 6DFKVHQ XQG
YRQ +DVV LP 1HW] ]XVIW]JOLFK %HUOLQ 4QDQJLHUWH HLQ WK

'LH ODiQDKPHQ XQG $QJHER Bi#ung Rndorddensdhradt sind viel-
IhowLJ 'HU WKHPDWLVFKH =XJDQJ JHVFKLHKW DOOHUGLQJV
OLFKHU 3HUVSHNWLYH XQG PLW =LHO GHU ([WUHPLVPXVSU}"
Hate Speech aus Sicht padagogischer HandlungsmalR3stdbe geschieht selbst fir
J)DFKNU}JIWH PLW %LOGXQJVDXIWUDJ VHOWHQ )%U VLH VLQC
schen- bzw. kinderrechtlichen Gesichtspunkten, Aspekten der Antidiskriminierung

GNQ\GiQabeOVXJHQGQ/OFDIQKW]HV KDQGOXQJVZHLVHQG -KUH SURI
%UDQGHQEXUJ OHFNOHQEXUJ 9

XQJ LVW JUXQGOHJHQG 1%U GLH "XUFKI%KUXQJ MXJHQGJHU
padagogischer Interventionen. Weil Heranwachsende besonders von Hass im Netz
EHWUR*HQ VLQG PXVV GHP 6FKXW] YRQ .LQGHUQ XQG -XJHQC

*}uls$ VUE ul]S iAd pv

eingerdumt werden.
13
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% H ] % J polizeicher Ermittlungen werden bestehende Handlungsspielraume IB 53{ D ED HAN D LU N G S-

QRFK QLFKW XPIIQJOLFK JHQXW]W 1XU %D\HUQ %HUOLQ

sen und Hessen gaben an, dass die Polizei eigeninitiativ nach strafbaren Inhalten 5 P
dELMLJM&ZUR POLIZE}

VXFKW )HVWH (UPLWWOXQJVJUXSSHQ JHJHQ +DVV -LP 1HW] J

burg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt. Auch fehlten vielerorts QRFK
wioccownine sLawob O EHRN ERMIL TLUNG VON

0, JOLFKNHLWHQ +DVVLQKDOWH PLW

& o meene MRS SN RETZ WERDEN

rhein-Westfalen, Saarland und Sachsen. Um die Hirden bei der Anzeigeerstat-

tung zu verringern, bedarf es gut ausgebildeter und sensibilisierter Polizist*in
%LVODQJ KDEHQ DEHU QXU GLH ED\HULVFKH XQG EUDQM[E)LLEAGHOINFIC/H-][ UMFAS’

QHQ

HOO JHVFKXOWH $QVSUHPRKISWURRORQRH}IDYVGLP 1HW]
SEND GENUTZT.

—P % H U H L jaristisehel Aufarbeitung lassen sich die bisher grof3ten syste -

matischen Spezialisierungen auf die Herausforderung von Hass im Netz feststel -

OHQ DOOHUGLQJV VLQG GLH 8QWHUVFKLHGH ]ZLVFKHQ GHQ %XQGHVO|QGHUQ HQRUP $XI GLH
Problematik zugeschnittene Sonderdezernate oder Schwerpunktstaatsanwalt -

VFKDIWHQ 1%U +DVVNULPLQDOLW|W LP — QWHUQHW NRQQWHQ QXU %D\HUQ 1LHGHUVDFKVHQ XQG
l1RUGUKHLQ :HVWIDOHQ ]XP $EIUDJHJHLWSXQNW YRUZHLVHQ .HLQ %¥XQGHVODQG EHMDKWH
GLH )UDJH QDFK YHUSS5LFKWHQGHQ WKHPDWLVFKHQ )RUW XQG :HLWHUELOGXQJHQ 1%U -XV
WLIDQJHK,ULJH -Q %D\HUQ %HUOLQ %UDQGHQEXUJ %UHPHQ +DPEXUJ 1LHGHUVDFKVHQ

Sachsen-Anhalt existierten immerhin fakultative Angebote.

Fur Nachfragen zur Studie:

Institut fur Demokratie und Zivilgesellschaft (IDZ)
Tel.: 03641 271 940 3

E-Mail: mail@idz-jena.de Web: www.idz-jena.de

Campact

Tel.: 04231 957 590

E-Mail: hs-ranking@campact.de
Web: www.campact.de
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OBWOHL HATE SPEECH
MENSCHENFEINDLICH-

KEIT, DISKR

IMINIERUNG

UND GEWALT FORDERT
UND RECHTFERTIGT

UND HAUFIG STRAFBARE

UND JUGEN
DENDE AUS
BEINHALTE"
DIE STAATL

DGEFAHR
SERUNGEN
", WIRKEN
CHEN

INTERVENT

ONEN

UNEINHEITLICH UND IN

TEILEN INKONSEQUENT.

Hass, Hetze und digitale Gewalt im Internet stellen eine der drangendsten Her

ausforderungen fir die gegenwartige demokratische Kultur dar. Hass richtet sich
nicht nur gegen die Menschenwiirde und ein friedliches Zusammenleben, er kann
auch tédliche Konsequenzen haben. Aus Worten kdnnen Taten werden (Ehmann,

Mast, Stahnke, 2020). 2 Weltweite zeigen menschenfeindliche und rechtsterroristi
VFKH $QVFKO}JH ZLH JXP %HLVSLHO LQ 2UODQGR 0%Q
(2019), Halle und Hanau (2020) oder die Ermordung des Kasseler Regierungsprasi

denten Walter Lubcke (2019), dass Gewalt wesentlich durch internetbasierte Kom
munikation und Agitation gerahmt, bedingt und beférdert wird (Fielitz, Albrecht
2019).°

'LH LPPHQVH %HGHXWXQJ GHU VR]JLDOHQ OHGLHQ XQG GL
YRQ "*HQWOLFKNHLW VWHOOHQ JHQWUDOH 5DQGEHGLQJIXQ
VFKDIWOLFKHQ (QWZLFNOXQJ GDU 2QOLQH XQG 2”~LQH '\
und vermutlich irreversibel miteinander verknipft. Seit dem Fruhjahr 2020 erle -

ben wir in der Corona-Pandemie nicht nur einen massiven Digitalisierungsschub

in allen Lebensbereichen, sondern auch eine ,Infodemie” (Islam et al. 2020) von
Fehlinformation, Hassbotschaften und Verschwoérungsideologien.  “ In Gefahr ge -

raten dadurch nicht nur die Menschenrechte des Einzelnen sowie demokratische
Kommunikations- und Lebensformen, sondern auch der demokratische Staat als

VROFKHV 6SUDFKH XQG .RPPXQLNDWLRQVVWLOH EHHLQ5X"
wer ausgegrenzt bleibt, wer diskriminiert wird; sie bestimmen Diskurse, Gestal -
tungsmacht und kénnen zu Gewalt fiihren. AuBerungen oder auch Darstellungen

9JO (KPDQQ $QQLFN ODVW ODULD 6WDKQNH -XOLDQ '"HU UHFKWH +DVV PL
"HXWVFKODQG =HLW RQOLQH KWWSV ZZZ JHLW GH ZLVVHQ JHVFKLFKWH U
KDQDX JHZDOWWDWHQ UDVVLVPXV"XWPBUHIHUUHU KWWSV $ ) )ZZZ JRRJOH FRP

9JO )LHOLW] ODLN $OEUHFKW 6WHSKHQ SHFKWVWHUURULVPXV LP GLJLWD(
PRNUDWLH SHFKWVWHUURULVPXV '2-

9JO 9JO -VODP 0G 6DLIXO 6DUNDU 7RQPR\ .KDQ 6D]]DG +RVVDLQ .DPDO $EX +HC
KLG .DELU $ODPJLU <HDVPLQ 'DOLD -VODP ORKDPPDG $ULIXO &KRZGKXU\ .DPDO -

&KXIJKWDL $EUDU $KPDG 6HDOH +ROO\ &29-" 5HODWHG -QIRGHPLF DQG -WV
Social Media Analysis. In: The American Journal of Tropical Medicine and Hygiene 103 (4), S. 1621-1629. DOI:
DMWPK
17
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LQ :RUW XQG %LOG GLH YRUXUWHLOVJHOHLWHW VLQG EH]LH K Helssréde dd€y HasskbEnm@n@arein RdtAtbegegnet (LFM NRW 2020, S.
PHQVFKHQIHLQGOLFKHQ XQG RGHU GLVNULPLQLHUHQGHQ *UXS®HQ]IXVFKUHLEXQJHQ JHW |
tigt werden, werden als Hate Speech (Hassrede) bezeichnet. °

'LH :DKUQHKPXQJ YRQ +DWH 6SHHFK LP 1HW] GLH SHUV,H Q¢

Die weite Verbreitung und die gravierenden Auswirkungen von Hate Speech im die Einschatzung staatlichen Handelns

Internet auf unseren Alltag zeigt die gemeinsam von Campact und dem Institut GXUFK GLH %HY,ONHUXQ JWAlgatdiday IhtetnetgebQra-

fur Demokratie und Zivilgesellschaft (IDZ) verantwortete, bis dato groRte deutsch - VLFK JZLVFKHQ GHQ % X Q Gphische@ehaukgnwieitesigehend
ODQGZHLWH %HY ONHUXQJVXPIUDJH ]X +DVV LP 1HW] PLW TngiseOrakkEn®. IDEnGadNgibt es eine aufhebt, bleiben staatliche

GHU %YHIUDJWHQ JDEHQ DQ VFKRQ HLQPDO LP 1HW] DXI +DYV Mnde@itergreifdhtiel Qetindikdg&nkdi Regulierung, Strafverfolgung,

zu sein, wobei jingere Menschen lberdurchschnittlich oft damit konfrontiert wa - %XQGHVZHLW ZDUHQ PHKWPrventios uril @piersehttz

ren (Geschke u.a., 2019).¢ In der Konsequenz entstehen Diskriminierungsraume, GHU %HIUDJWHQ PLW GHP pne@yeband an®ondarlander-

$XVIUHQ]XQJ $QJVWU!XPH XQG PLWWHOEDU GUDVWLVFEKH .R Q \lit¢T Stlafshhv@ltschaltet bdéHaUM % drenzen gebunden.
WUR*HQH 'LH $QIHLQGXQJHQ %HGURKXQJHQ XQG $QJUL+H LP iw&WhendeiegerwigV Hdrawridd@n,H L Q H
HUKHEOLFKH %HHLQWU!FKWLJXQJ GDU 6LH ZHUGHQ QLFKW Q X heDeDtaterit Glandald XI§ dntiiRriBHen® @ frderten, dass Hass und Hetze

sondern fihren zum Rickzug aus digitalen Kommunikationssphéaren (unter ande - konsequenter begegnet werden muss (Geschke u.a. 2019). °

rem den sozialen Netzwerken) und beférdern die aggressiven Hegemoniebestre -

bungen menschenfeindlicher Akteur*innen (Ebd., S. 28f). 7 Hinweise, dass der on - Doch obwohl Hate Speech Menschenfeindlichkeit, Diskriminierung und Gewalt

line verbreitete Hass in jingster Zeit noch zugenommen hat, liefern die Ergebnisse I, UGHUW UHFKWIHUWLJW XQG ]XGHP K|X4J VWUDIEDUH XQ
HLQHU )RUVD 2QOLQH %HIUDJXQJ YRQ 3HUVRQHQ DE GHP | HEh @ beMiaket) wirken$ii¢ Istedtlibhen Interventionen uneinheitlich und in Tei -

GHU /DQGHVPHGLHQDQVWDOW 1RUGUKHLQ :HVWIDOHQ + L H UenJriké@hseQuenlk JD U GHU

%HIUDJWHQ DQ VFKRQ HLQPDO +DVVNRPPHQWDUH LP —QWHUQHW JHVHKHQ ]X KDEHQ ]XP
%HLVSLHO DXI| :HEVHLWHQ LQ %ORJV LQ VR]JLDOHQ 1HW]ZHU N HEQdigsenBigdb@s karl.atcRdieVenrErapata Mhberufene Europaische Kommis -

licher wird die Alltaglichkeit des Hasses im Netz, beleuchtet man die Erfahrungen sion gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), welche die Einhaltung der Menschen -

GHU LQWHUQHW XQG VRFLDO PHGLD DIQVWHQ %HY,ONHUXQJVJUHKSSHH XIDG XM QEHPEBAKH@IHQ JHIJIHQ 5DVVLVPXV XQG '"LVI
1XU GHU %HIUDJWHQ LP $OWHU YRQ ELV -DKUHQ VLQG Q0 AKK bH QHIQMH QH ORI HE U YHU, HQWOLFKWHQ $O0JHPHL

OXQJHQ *HQHUDO 3ROLF\ 5HFRPPHQGDWLRQ 1R 1XU %H

9JO 1R +DWH 6SHHFK ORYHPHQW 'HXWVFKODQG :DV LVW HLIHQWOLFK +DWH 6SHH F&Vgl.ILendésanstviinWgilien NRRV (R@20Y: HErgebnisbericht Forsa Umfrage zu Hate Speech, Disseldorf, S. 2

VSHHFK GH GH ZLVVHQ KWWSV ZZZ PHGLHQDQVWDOW QUZ GH WKHPHQ KDVV IRUVD EHIUDJXQJ |XU ZDKU
9JO *HVFKNH 'DQLHO X D +DVV LP 1HW] 'HU VFKOHLFKHQGH $QJUL* DXI XQVHUH [1B.G8RB2ODWLH )RUVFKXQJV

bericht einer bundesweiten représentativen Untersuchung, IDZ Jena. 9JO *HVFKNH 'DQLHO X D +DVV LP 1HW] 'HU VFKOHLFKHQGH $QJUL+ DXI XQ

7 Ebd. S. 28f. bericht einer bundesweiten reprasentativen Untersuchung, IDZ Jena, S. 31.
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IRUGHUW GLH .RPPLVVLRQ LQ PHKUHUHQ %HUHLFKHQ ODiQDKP#X GHQ HQWHWHIQU VDFEN LVW HV QLFKW ]X HUVFKOELH{HQ Z

SHUKLQGHUXQJ XQG %HN|PSIXQJ YRQ +DPVV LP 1HW] *35 1R WHQV GHU VWDDWOLFKHQ =XVW]QGLJNHLWHQ LQ GHQ HLQ]
entfaltet werden.

I1RFK NRQNUHWHU XQG DXI GLH %XQGHVUHSXEOLN ]XJHVFKQLWWHQ ZDUHQ GLH 9RUVFKO|JH

LP YLHU -DKUH VSIWHU HUVFKLHQHQHQ (&5- %HULFKW 3%EHU 'He¢MeIhsakhesAqQli€genvilrEdaQpak Xund €eMm IDZ Jena war es deshalb, eineners -

rungskampagnen und Praventionsmafinahmen wurden auch Gegendarstellungen ten bundeslanderiibergreifenden Uberblick zu den staatlichen MaRnahmen gegen

XQG 6HOEVWUHJIXOLHUXQJ JHQDQQW %HWRQW ZXUGH GLH 1R Wad$Speech MHritéthet duHy@behRProt@ der 1 terschiedlichkeit in den Voraus -

XQWHUVW¥%W]HQ ZLH DXFK GHU (LQVDW] JHVHW]OLFKHU % H | Xse@unig&hHing>Stiukflwen ldev WARHXr(pdstan@ Ger Anspruch, eine systematisch

6WUDIYHUIROJXQJ 6HFKVWHU (&5- %HULSolkempféhlEid U "HXWVFKODHUI OBHLFKHQGH %HVWDQGVDXIQDKPH GXUFK]XI¥%KUHQ XQ

(&5- EHL 3ROL]JHL XQG GHQ 6WDDWVDQZDOWVFKDIWHQ DOOHU5SBRQGEGAHY GG KX @ &HOD PG HK EBU]XVWHOOHQ =LHO ZDU H

nennen, die sich auf die Ermittlung von Hassdelikten inklusive Hate Speech im Netz FKHQ %XQGHVO|QGHUQ VHKU YLHOH $SNWLYLWI/WHQ XQG ZR

spezialisieren und mit zivilgesellschaftlichen Organisationen einen regelmafigen VRQGHUQ GDEHL GLH YHUVFKLHGHQHQ VWDDWOLFKHQ +DQ

Austausch suchen (Ebd., S.27)."? Der strukturelle Vorschlag wurde ergéanzt durch men, um daraus konkrete Empfehlungen abzuleiten.

LQKDOWOLFKH .RQNUHWLVLHUXQJHQ LP %HUHLFK GHU )DFKNU}]IWHTXDOL4]JLHUXQJ 'LH $XV

und Fortbildung von Polizeibeamt*innen, Staatsanwalt*innen und Richter*innen Der vorliegende Forschungsbericht liefert erste Ergebnisse der vom IDZ Jena 2020

misse demnach intensiviert werden, um ein Erkennen, Ermitteln und Verurteilen in Kooperation und mit Férderung durch Demokratie-Stiftung Campact sowie der

von Hassdelikten einschlieRlich strafbarer Hassrede zu verbessern (Ebd., S. 29). = Amadeu Antonio Stiftung durchgefiihrten Studie. Hierfir wurden die zustandigen
OLQLVWHULHQ DOOHU %XQGHVO!QGHU PLW HLQHP )UDJHE

Lange wurde in Deutschland das Problem vernachlassigt. Nachdem die Verant - YLW|WHQ VSH]L4AVFKHQ ODjQDKPHQ XQG JHVFKD*HQHQ 6WU

ZRUWXQJ DQ %HWUHLEHQGH YRQ 6RFLDO OHGLD 3ODWWIRUPHQ-XWO\G LPLHHW.]YEBIBDHWOYEKO I WMDU GLH HLQKHLWOLFKH (UII

abgegeben und dem Hass im digitalen Raum unzureichend begegnet wurde, Landern zum Stichtag des 30. Juni 2020.

HQWIDOWHWH QLFKW QXU GLH %XQGHVUHJLHUXQJ-M%QJVW XPIDQJUHLFKH $NWLYLW|WHQ .D

SLWHO 1HEHQ YLHOHQ JLYLOJHVHOOVFKDIWOLFKHQ $NWHXUXWQGPGHQ XPERWQODRRKRK VG UWH OBXX GHQ O/QGHUVSH]L4AVFKHQ

deslénder inzwischen Strategien und MaRnahmen entwickelt. Denn wéahrend Strukturen im Kampf gegen Hate Speech im Internet wurde eine Datenerhebung

das Internet geographische Schranken weitestgehend aufhebt, bleiben staat - mittels Fragebogen durchgefiihrt. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass auf

liche Regulierung, Strafverfolgung, Pravention und Opferschutz weitgehend an Grundlage einer solchen Datenerhebung zwar der Umfang und die Vielféaltigkeit

%XQGHVO|QGHUJUHQI]HQ JHEXQGHQ -P I,GHUDOHQ 6\VWHP N, derQhté€ysckiedichert sabtizheid AUtivteten erfasst werden kann, jedoch keine
XQG +DQGOXQJIJVVFKULWWH ]JZLVFKHQ GHQ %XQGHVO|QGHUQ GHXW{OWKRRORNLIWVFKWIOAH®& LKUHU (¢HNWLYLW|W XQG (]]L
NLQJ ZLUG VRPLW QXU GHU 8PIDQJ GHU OD{QDKPHQ DOOHU

nicht aber die konkrete Wirkung beziehungsweise der Erfolg. Hier besteht weite -
10 Vgl. ECRI (2016), General Policy Recommendation No. 15: Combating Hate Speech, CRI (2016)15
9JO (&5- 6HFKVWHU %YHULFKW %EHU '"HXWVFKODQG &5- 6
12 Vgl. ebd., S.27.
13 Vgl. ebd., S.29.

rer Forschungsbedarf.
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DAS INTERNET IST KEIN
,2RECHTSFREIER RAUM",
DEM INSTITUTIONEN UND
AKTEUR*INNEN OHN -
MACHTIG GEGENUBER
STEHEN, DOCH IHRE
NATIONALSTAATLICH
BESCHRANKTEN HAND-
LUNGSKOMPETENZEN WER
DEN DER KOMPLEXITAT DES
GLOBALEN PHANOMENS
NICHT GERECHT.
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Mit der revolutionaren Chance, Menschen auf der ganzen Welt miteinander zu ver -
ELQGHQ JHKW DXFK GDV '"H4]LW GHU IHKOHQGHQ SROLWL\
VLHUWHQ - QWHUQHWY PLW YHUVFKLHGHQHQ .RQVHTXHQ]H(
soziale Netzwerke entziehen sich bisher weitgehend nationalen und regionalen
Kontrollimdglichkeiten — von der Steuerver -

meidung bis zur Strafverfolgung. Einerseits Nicht zuletzt aufgrund der

VLQG GLHVH 5HIJXODWLRQV GH 4fghMhideR traMsgKionQIeErH Q 134U
GHPRNUDWLVFKH XQG HPDQ}L&egiirrungvhatdie Badmd Z H

gungen verbunden, die im Netz ihren Wider - desregierung seit Mitte des

stand gegen autoritare bzw. totalitdre Regime letzten Jahrzehnts ihre Be-

organisieren und infolge der Einschrankungen muhungen um die Bekamp-

der Meinungs-, Versammlungs- und Presse - fung von Hassrede im Netz

freineit in ihren Landern auf Kommunikati - verstarkt.

RQVVSK!UHQ RKQH VWDDWOLFKHQ =XJULs DQJHZLH

VHQ VLQG ] % LQ &KLQD -UDQ 6DXGL $UDELHQ $QGHUF
Demokratien seit Jahren immer deutlicher, dass das Internet zum Sammelpunkt
antidemokratischer Formierungen geworden ist und eine Gelegenheitsstruktur

1%U GLH LQ5DWLRQ}JUH 9HUEUHLWXQJ PHQVFKHQIHLQGOLFK
UDWLYH PDQLSXODWLYHU -QKDOWH ] % )DNH 1HZV VRZL
JLHQ GDUVWHOOW -P —-QWHUQHW 4QGHQ DQWLGHPRNUDWL
statt, werden kriminelle Aktivitaten entfaltet, Hassgewalt und Terrorismus geplant

und vorbereitet. Diesen Entwicklungen Einhalt zu bieten und entgegenzuwirken,

gehdrt gegenwartig zu den drangendsten gesellschaftlichen Herausforderungen —

auch in Deutschland. Das Internet ist kein ,rechtsfreier Raum®, dem Institutionen

und Akteur*innen ohnmachtig gegeniiberstehen, doch ihre nationalstaatlich be -

schrankten Handlungskompetenzen werden der Komplexitat des globalen Phéno -

PHQV QLFKW JHUHFKW ZLH VLFK DP %HLVSLHO GHU 6HUYFH
Die Entgrenzung der Kommunikations- und Sozialisationsraume kollidiert nicht

]IXOHW]W PLW GHP ), GHUDOLVPXV LQ GHU %XQGHVUHSXEO
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ZLH %LOGXQJ XQG 6WUDIYHUIROJXQJ VLQG IXQ|FKVW /1QGHUYV InEtKein. ARcb 2\ il@ekelsthia@lidh® Orybnis&tidheh und Institutionen der Medien -

Instanz also die Zusténdigkeiten, missten Ressourcen und Expertise vorhanden NRQWUROOH ZDUHQ DXIJHIRUGHUW 9RUVFKO}JH 1%U HLQH

sein, um Hass und Hetze im Netz zu bekdmpfen. Jedoch macht es nur begrenzt 8PJDQJ PLW +DVVNULPLQDOLW|W LP —QWHUQ Hingichdicti UDUEHL

6LQQ GDV - QWHUQHW LQ UHIJLRQDOHQ %XQGHVODQG]XVW]!QG L J¢ibindveHe Qe¢itlidhet Wedehngew tiuf DeuBEhland zwei Jahre spater einen

GLH 4QDQ]J]LHOOHQ XQG SHUVRQHOOHQ 0,JOLFKNHLWHQ GHU /| Qrigemhdtidh&ldn Brazedehyfall: Zum H.WDkRoed XA trat das Netzwerkdurchset -

von Onlinekriminalitat schon jetzt eng begrenzt sind. Einen zentralen Handlungs - zungsgesetz (NetzDG) in Kraft, mit dem Anbietende grof3er sozialer Netzwerke zu

DXIWUDJ KDW DOVR GLH %XQGHVUHJLHUXQJ GHUHQ 0D QDK P he&pschiddeHen MaBndhmétigedeh &afbareMasskommentare und andere Geset -

allerdings nicht Gegenstand dieser Studie sind. JHVYHUVW jH DXI LKUHQ 3ODWWIRUPHQ YHUSSLFKWHW ZXUC(

Eigentlich, so meinen viele Expert*innen, missten die Regeln fir Soziale Netz - 'HPQDFK P¥%VVHQ %YHWUHLEHQGH VR]JLDOHU 1HW]ZHUNH GL

ZHUNH GXUFK WUDQVQDWLRQDOH 5LFKWOLQLHQ GH4QLHUW Z HNuGdt@neiXik DKUts@HIaHd HalbeH, Qe d&rh U BaHu@r 2018 strafrechtliche Inhal -

zu kénnen, denn auch die global agierenden Anbietenden berufen sich zuneh - te innerhalb von 24 Stunden nach einer Meldung entfernen. Dazu zahlen u.a. auch

PHQG EHL .RQ5LNWHQ PLW QDWLRQDOHQ 5HIJLHUXQJHQ DXI| LQWHDYWODNWPRRAOQW BV F HHKW % XYWV DPW 13%U -XVWLI

2019).* 'LH PHLVWHQ JUR{jHQ 7HFK4UPHQ XQG 30O0DWWIRUPEHWUHNDH@QGEHHL HOQH® YHRWWWR | JHJB@QvdblLbheNHfdaiung 5 L F K

Facebook — haben ihren Sitz in den USA und sind durch die dortige politische Kultur WXQJ HLQ %XjJHOG LQ +, KH Y Bi@uadund Kachkraftequa -

von ,free speech” und sehr weitgehenden unternehmerischen Freiheiten gepragt. Euro verhangen. Kleinere, aber wachsende OL4]LHUXQJ |JXP 7KHPD +D"

Mit ihren Produkten haben sie auch diese Kultur weltweit exportiert — mit den not - und hochrelevante Netzwerke wie Telegram, und Hetze im Netz als auch

wendigsten Zugestandnissen an nationale Politik bzw. Gesetzgebung und mit An - das besonders daftir bekannt ist, aggressi - beider Beratung und Beglei-

passungen an die jeweiligen kulturellen Kontexte. Demgegeniber steht die wach - ve Hasskommentare, Morddrohungen, Ver - WXQJ YRQ %YHWURHQHQ V

VHQGH %HGHXWXQJ FKLQHVLVFKHU 7HFK4UPHQ XQG 30DWW IR U BdhWiNhhserAMQdeHund anderd Galmfeih. W die Bundeslander bisher auf

der autoritaren Regierung der Volksrepublik verbunden sind und streng durch von Propaganda nicht zu moderieren, fallen sich gestellt.

diese reguliert werden. Ein einheitlicher Weg der Europaischen Union zwischen bisher nicht unter das Gesetz. Das NetzDG

diesen Polen wurde bis heute nicht gefunden. Zunéachst setzten die europaischen YHUSS5LFKWHW $QELHWHQGH DQZHQGXQJVIUHXQGOLFKH %

Staaten auf die freiwillige Selbstkontrolle von Plattformbetreibenden und lehnten zufuhren und gemeldete Inhalte umgehend auf ihre strafrechtliche Relevanz zu

einheitliche Regelungen ab. Nicht zuletzt aufgrund der fehlenden transnationalen priufen. Die Entscheidung Uber die Einschrankung von Meinungsfreiheit wurde

5HIXOLHUXQJ KDW GLH %XQGHVUHJLHUXQJ VHLW OLWWH GHYV O H§hwadQVitarteiterkntenWoziadlek Netdz Wwetkdsaertragen. Wegen der Abgabe

KXQJHQ XP GLH %HN|PSIXQJ YRQ +DVVUHGH LP 1HW] YHUVW U N ¥ér ReehtsdlieNgdizRrif Hhib private Unternehmen wurde staatlichen Verantwor -

EHULHI GHU GDPDOLJH %XQGHVPLQLVWHU I%U -XVWL] XQG 1%U 9HUEUDXFKHUVFKXW] +HLNR

Maas eine Taskforce zum ,Umgang mit rechtswidrigen Hassbotschaften im Inter - 930 %XQGHVPLOLVWHULXP 1%U -XVWL] XOG SHUEUDXFEKHUVEKXW] “HPHLQVD
7DVN )RUFH 8PJDQJ PLW UHFKWVZLGULJHQ +DVVERWVFKDIWHQ LP —QWHUQHW YRU.
+DVVLQKDOWHQ LP 1HW] %HUOLQ KWWSYV Z2ZZ EPMY GH 6KDUHG'RFV 'RZQORDG'
TaskForceErgebnispapier.pdf?__blob=publicationFile&v=2

14 Deeks, Ashley (2019): A New Tool for Tech Companies: International Law. In: Lawfare, 30.05.2019, online: 9]0 $GHOEHUJ 3KLOLSS 1LNRODXYV 5HFKWVS5LEKWHQ XQG JUHQJHQ GHU %}

KWWwWSsV ZZZ ODZIDUHEORJ FRP QHZ WRRO WHFK FRPSDQLHV LQWHUQDWLRQDO ODZ > Umgang r@t nutzergenerierten Inhalten. Wiesbaden: Springer (zugleich: Dissertation, Rheinische Friedrich-Wil

KHOPV 8QLYHUVLW!W %RQQ
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&
tungsstrukturen vorgeworfen, sich ihrer Aufgabe der Rechtsdurchsetzung und YEXQJ GHU OHLOXQJVIUHLKHLW LP —QWHUQHW *( %HN|PSIX
5HFKWVSUHFKXQJ 11X HQW]JLHKHQ XQG GHQ %HWUR*HQHQ NHL Q+rDVQIMN®HRPMIDXHW ¥W K %J0Sdsollten private Netzwerke u.a. dazu ver -
zu gewdahren. Kritiker*innen thematisierten bereits im Vorfeld die mdgliche Ge - S5LFKWHW ZHUGHQ DXV LKUHU 6LFKW UHFKWVZLGULJH -(

fahrdung der Meinungsfreiheit und der EVSZ 1DPH $QVFKULIW *HEXUWVGDWXP DEHU DXFK %D
Kritiker*innen werfen dem Staat Rechtsstaatlichkeit sowie das Ausblei - Z_ UWHU DQ GDV %XQGHVNULPLQDODPW ]X %ZEHUPLWWHOQ
vor, durch die Ubertragung der ben einer verbesserten Kooperation gelung verstoRt aus der Sicht von Expert*innen gegen verfassungsmaRige Grund -
Rechtsdurchsetzung auf Social von Ermittlungs- und Strafverfolgungs - UHFKWH 'LHV ZDU GHU *UXQG GDI%U GDVV %XQGHVSU]VLC
Media-Plattformen - also auf behérden mit den grof3en Plattforman - welches eigentlich zum 1. Januar 2021 in Kraft treten sollte, stoppte. Im Januar 2021
private Unternehmen - entziehe ELHWHU LQQHQ %HDQVWDQGHW ZXBEGMFBR®RVV GHU %XQGHVWDJ HLQH tQGHUXQJ GHV *HVHW]I
er sich seiner Verantwortung. Rerdem das Fehlen des notwendigen ‘HLWHUJDEH YRQ %HVWDQGVGDWHQ OQOHX UHJHOWH

Ausbaus staatlicher Instanzen sowie Auf dieser Grundlage kénnte das Gesetz bald Rechtliche Regelungen auf

GDV 9HUV!XPQLY GHU 4XDOL4]LHUXQJ YRQ )DFKNU!{WHQ LQ (U P kvali Oexe@. Werdin@sGneddate) did @ppd - Bundesebene werden kon -
IROJXQJVEHK UGHQ %HUHLWY GHU *HVHW]JHQWZXUI ZXUGH DOWEZWOQRQ® ZIPU % XD MWW W1 \ZIHH WWHrovels @ebattieit Fided ReQ 6 HU

ignorierte er doch, dass menschverachtende Inhalte seit Jahren auf Plattformen 9HUIDVVXQJVP!iLINHLW DQ % fotrwmazEss szrnechvikthK | O W

wie das russische Netzwerk VK verlagert werden, die der NetzDG-Entwurf gar .RQVWDQWLQ YRQ 1RW] % % Q GapgeschloseahenU 34 QHQ

nicht erst tangiert (AAS, 2017). " Hinzu kam der Vorwurf, dass das NetzDG nur die das Gesetz fir nicht mit geltendem EU-Grund -

Formen von Hassrede erfasst, die nach deutschem Recht bereits strafbar sind recht vereinbar und kritisierte die ,extrem weitreichende Ubermittlung von Daten

(AAS 2020):° Diese und weitere Kritikpunkte fiihrten 2019 zur schrittweisen Uber - der Nutzer, bis hin zu Passwortern, durch Private” (von Notz, 2020). ?° Rechtliche

arbeitung des Gesetzes. 5HIJIHOXQJHQ DXI %XQGHVHEHQH ZDUHQ XQG VLQG -DOVR Q
URYHUVHU '"HEDWWHQ VRQGHUQ VLH EH4QGHQ VLFK LQ HL

I1DFK PHKUHUHQ (QWZ%UIHQ EHVFKORVY GLH %XQGHVUHJLHU X Qefolnprozess.U X D U GDV

*HVHW] [ XU %HN|PSIXQJ GHVY 5HFKWVH[WUHPLVPXV-XQG GHU +DVVNULPLQDOLW|W ZHO

ches auch eine Novellierung des NetzDG beinhaltete. Der Entwurf sah als eine (UNHQQEDU VLQG GLH %HP3¥%KXQJHQ DXI %XQGHVHEHQH GH

JHOQWUDOH 1HXHUXQJ GLH (LQI3%KUXQJ HLQHU OHOGHSS5LFKW Gerhbtikfiqidt Eidbazie QuagHigterscRigtlibHerAldteur*innen und Perspektiven zu

Netzwerke — im Sinne von § 1 Absatz 1 NetzDG — vor. Demnach muss ein System I1%KUHQ -P 6HSWHPEHU IDQG LP %0-9 GHU HUVWH =XNX

HLQJHULFKWHW ZHUGHQ ZRQDFK EHVWLPPWH -QKDOWH DQ GDVZHUBNHXXHIGIHRFKHQGEGHDUDVVUHGH XQG GHUHQ %HN|PSIX

unter fallen Inhalte, bei denen es konkrete Anhaltspunkte fir die Erfullung eines IROJWH HLQ ]ZHLWHY 7UH*HQ ]XP 7KHPD 8QWHUVW¥%W]XQJ I%U C

Straftatbestandes gibt, wie auch solche mit negativen Auswirkungen auf die Aus -

9JO %0-9 *HVHW]JHVHQWZXUI 1X %HN}|PSIXQJ SHFKWVH[WUHPLVPXV XQG +DVVI
Z2ZZ EPMY GH 6KDUHG'RFV B3UHVVHPLWWHLOXQJHQ '( B*(B+DVVNULPLQDOLYV
17 Vgl. Amadeu- Antonio-Stiftung (2017), Am Ziel vorbei und irreparabel: Zum Entwurf des Netzwerkdurchset - GH 6KDUHG'RFV *HVHW]JHEXQJVYHUIDKUHQ 'RNXPHQWH 5HJ(B%HNBPHPSIXQJB+DVV
IXQIJVIHVHW]HV 6WHOOXQJQDKPH %HUOLQ KWWSV ZZZ DPDGHX DQWRQLR VWLIWXQJQ@H WWHOBEXRNIIDKPHE&QYHW]GI% BFLG "BBEORE SXEOLFDWLRQ)LOH Y
18 Vgl. Amadeu-Antonio-Stiftung (2020), Zweite Stellungnahme zum zweiten Entwurf des erweiterten NetzDG, 9JO YRQ 1RW] .RQVWDQWLQ 30 +}QJHSDUWLH EHLP *HVHW] XU %HN|PSIXQJ
%HUOLQ KWWSV ZZZ DPDGHX DQWRQLR VWLIWXQJ GH ]ZHLWH VWHOOXQJQDKPH |XP |DHL WAHHQUBQ® ZKWWSHMV BDZ HIRQHQRMQG H SP KDHQJHSDUWLH EHLP JHVHW]
QHWI]GJ WUHPLVPXV KDHOW DQ
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UHGH %HWHLOLJW ZDUHQ 9HUWUHWHQGH YRQ )DFHERRN *RRJGHH QxRXNIXEBOX QIGK UZLIWW HUW BWW 4QGHQGHQ EXQGHVZHLWH (
Zivilgesellschaft, von Medienkontrollinstanzen, Staatsanwaltschaften, der Wissen - von Hasspostings. Dazu gehéren unter anderem Wohnungsdurchsuchungen bei
VFKDIW VRZLH GHU %XQGHVUHJLHUXQJ XQG GHU HEQ]J]HOQHQ /| QWY H UG WKW K HHIQWXDR BHKUHUHQ % XQGHVO|QGHUQ DOVR
WDJ '"UXFNVDFKH* XQG 5HSUHVVLRQ 'DVV GHU %XQG MHGRFK YRQ GHQ SX

JHERWHQ GHU %XQGHV]J]HQWUDOH I%U SROLWLVFKH %LOGX
Im Dezember 2020 wurde endlich ein européischer Gesetzesentwurf zur Regulie - allgemeinen JugendschutzmalRnahmen abgesehen — noch keine zentralen Praven -
rung der Netzwerke angekindigt: der Digital Services Act soll die Grundlagen fir tions- und Interventionsaktivitaten gegen Hass und Hetze im Netz unterhalb der
digitale Dienste verschiedener Art gesetzlich regeln und auch tber die EU-Staaten *UHQ]JH GHU 6WUDIEDUNHLW HQWIDOWHW PXVV DOV HLQ
KLQDXV (LQ5XVV DXI GLH GLJLWDOH :HOWZhntenéndéréd |[W QHKPHQ ZBMUGHQ 6RZRKO EHL $XINOJUXQJ %LOGXQJ XQG )DFKNU;}IW
sollen der Wettbewerb geférdert und Monopolbildung verhindert werden. Aber +DVV XQG +HW]H LP 1HW] DOV DXFK EHL GHU %HUDWXQJ X
auch das Vorgehen gegen Hassrede und Desinformationen soll dadurch einheitli - QHQ VLQG GLH %XQGHVO!|QGHU ELVKHU DXI VLFK JHVWHOO\
che Vorgaben erhalten. Derweilen warten die Landesregierungen auf die verbind - HLQHU JUR{HQ 8QHLQKHLWOLFKNHLW VWHKW LP DX+]OOLJH
OLFKH JHVHW]OLFKH 5HIHOXQJ GHVY % XQGHV XP GDUDXI EH]XJ QddhkerddrQr@sizditindy hetzibhsfd¢ Kidmimunikation. Auch deshalb ist es nétig,
te im Kampf gegen digitalen Hass unternehmen zu kénnen. DXl GLH HLQJHOQHQ %XQGHVO|QGHU XQG LKUH ODjQDKPHQ

3DUDOOHO ]X GHQ UHFKWOLFKHQ 9RUVW,iHQ YHUVW]UNWHQ GLH ]XVW|QGLJHQ %XQGHVEH

K, UGHQ LKUH $NWLYLW!WHQ JHJHQ +DWH*6 SHHFIKLHOVEZWLVHO-9

ZXUGH GDV % XQGHVNULPLQDODPW LQ GLHVHP %9HUHLFK JHVWJUNW OLW GHP $XIEDX HLQHU

=HQWUDOVWHOOH XU %HN|PSIXQJ YRQ +DVVNULPLQDOLW|W LP - QWHUQHW ZLUG GLH JHVHW]OLFK

JHSODQWH OHOGHS5LFKW 1%2U THOHPHGLHQGLHQVWDQELHWHQGH 5DQNLHUW XP (UPLWWOXQJHQ

EHL GHQ HLQJHKHQGHQ +LQZHLVHQ JHQWUDO X EHUQHKPHQ 'DV %WXQGHVMXVWL]PLQLV

terium rechnete damit, dass diese Regelung zu etwa 150.000 neuen Fallen pro

Jahr fuhren wirde, die von Polizei und Justiz zuséatzlich bearbeitet werden miss -

WHQ 1HEHQ GHP %XQGHVLQQHQPLQLVWHULXP N%QGLJWH DXFK %XQGHVMXVWL]PLQLVWH

ULQ &KULVWLQH /DPEUHFKW 63' GDKHU EHUHLWY GLH 6FKD*XQJ QHXHU 6WHOOHQ DQ 6HLW
NRRUGLQLHUW GDV %XQGHVNULPLQDODPW DOV = HQWUDOVWHOOH GHU GHXWVFKHQ 3ROL]JHL

9JO 'HXWVFKHU %XQGHVWDJ '"UXFNVDFKH $QWZRUW GHU %XQGHVUHJLHUXQJ DXI GLH NOHLQH $QIUDJH
]X ODiQDKPHQ GHU %XQGHVUHJLHUXQJ JHIJHQ +DVVERWVFKDIWHQ LP — QWHUQHW 'UXFNVDFKH 6
KWWSV GLS EXQGHVWDJ GH GLS EWG SGI

22 Vgl. European, Commission (2020) Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
&281&-/ RQ D 6LQJOH ODUNHW )RU 'LJLWDO 6HUYLFHV 'LJLWDO 6HUYLFHV $FW DQG DPHQGLQJ 'LUHFWLYH (& %UXV
VHOV KWWSV HXU OH[ HXURSD HX OHJDO FRQWHQW (1 7;7 3') "XUL &(/(; 3& IURP (1

9JO0 %XQGHVPLQLVWHULXP I%U -XVWL] XQG 9HUEUDXFKHUVFKXW] ODiQDKPHQSDNHW ]XU %HN|PSIXQJ GHV
S5HFKWVH[WUHPLVPXV XQG GHU +DVVNULPLQDOLW|W %HUOLQ KWWSV - ZZZ EPL EXQG GH 6KDUHG'RFV GRZQORDGV '( YHU
RH HQWOLFKXQJHQ PDVVQDKPHQSDNHW EHNDHPSIXQJ UHFKWV XQG KDVVNULP SGI"BBEORE SXEOLFDWLRQ)LOH Y

29



30

HATE SPEECH BESCHREIBT

AUSSERUNGEN,

MI
BE
BE
AN

_EID

DRO
GEG

- DENEN MENSCHEN

GT, ABGEWERTET,
AT ODER

RIFFEN WERDEN.

Y

Fur die landeribergreifende Untersuchung der staatlichen MaRnahmen in ver -
VFKLHGHQHQ %HUHLFKHQ ZXUGH GLH OHWKRGH GHU 1UDJ
JHQWUDOHU VWDDWOLFKHU - QVWLWXWLRQHQ LQ GHQ %XQ
beziehung aller relevanten ministeriellen Ressorts méglich. Hierfur war es wichtig,

ein Verfahren zu entwickeln, das den durch die Corona-Pandemie in ihren Arbeits -
DEO}XIHQ VWDUN EHODVWHWHQ %HK UGHQVWUXNWXUHQ GL
lem Weg erméglichte. Vorab wurden die Ministerprasident*innen und Staats- bzw.

Senatskanzleien aller Lander Uber das Datenerhebungsverfahren informiert und
NRRUGLQLHUHQGH $QVSUHFKSHUVRQHQ 13%U GLH %HDQWZR!

1HEHQ XPIDQJUHLFKHQ 5HFKHUFKHQ ]X ODiQDKPHQ XQG 6V
wie Landesebene, wurden zur Entwicklung eines Fragenkatalogs auch Telefonin -
terviews mit Expert*innen von Meldestellen bzw. Plattformen gefuhrt. Hier wur -
den Interviewpartner*innen ausgewahlt, die bundesweit bei der Ldschung von
Inhalten sowie bei der Einleitung von Schritten zur strafrechtlichen Verfolgung

] % GHP 6WHOOHQ YRQ 6WUDIDQ]HLIJHQ XQWHUVW-3%W]HQ >
UDWHQ 6LH DJLHUHQ DOV 6FKDUQLHU JZLVFKHQ %HWUR-<H
Speech im Internet und den staatlichen bzw. behérdlichen Akteur*innen. Ziel war
es, aus den Erfahrungen ihrer Arbeit Erkenntnisse zu Ablaufen staatlichen Han -

GHOQV XQG =XVW|QGLIJNHLWHQ VRZLH GHQ %HGDUIHQ XQG
fenensicht zu gewinnen. Fir die Untersuchung boten die Expert*inneninterviews

ZLFKWLJH $QUHIXQJHQ ZHOFKH ))UDJHVWHOOXQJHQ LQ ZF
=XVW]|QGLIJNHLW YRQ %HGHXWXQJ VLQG

In Mai 2020 fanden Telefoninterviews nach einheitlichem Leitfaden mit Mitarbei -
WHQGHQ GHU EXQGHVZHLWHQ %HUDWXQJVVWHOOH 13%U %t

HateAid, der zentralen Meldestelle fir Hass im Netz — Hassmelden.de, der baden-
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wirttembergischen Meldestelle respect! sowie Jugendschutz.net — dem, an die Die gesammelten Erkenntnisse dienten auch zur Ausarbeitung der Auswertungs -
Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) angebundenen, Kompetenzzentrum kriterien fur die Inhaltsanalyse.

YRQ %XQG XQG /|Q*GHUQ VWDWW
In diesen Telefoninterviews wurden die folgenden Fragen erortert:
- Welche staatlichen Initiativen und behérdlichen Manahmen gegen Hate Im Mittelpunkt des Interesses standen die staatlichen MaRnahmen, Aktivitaten
Speech sind lhnen bekannt? XQG JHSODQWHQ 9RUKDEHQ GHU %XQGHVO|QGHU.DElJHQ +D
-:LH EHZHUWHQ 6LH VWDDWOLFKH %HP%KXQJHQ ]XU /,VFKXQJ YRS IPYVYWQEP R 6UPMMHULXPVHEHUIJUHLIHQGH $EIUDJH LQ D
und Hetze im Internet? allerdings auch die Gelegenheit, thematisch und inhaltlich umfassendere Daten
- Welche behérdlichen, strukturellen Herausforderungen bestehen beziiglich: zu erheben. So wurden zusatzlich Angaben zu den staatlichen Manahmen ge -

gen Hasskriminalitat (auBerhalb des Internets) und Rechtsextremismus erfragt,

DXFK ZHQQ LQ GHU DNWXHOOHQ 8QWHUVXFKXQJ QXU +DWH
wurde. Zum einen handelt es sich bei dem als Hate Speech im Internet beschrie -

EHQHQ 3K/IQRPHQ XP HLQH VSH]JL4VFKH )RUP YRQ +DVVNUL|

* Strafanzeigen;
« Ermittlung und Strafverfolgung;
« juristischer Verfahren?

- Wo liegt der grofdte Optimierungsbedarf aus Sicht der von Hate Speech

%HWURsHQHQ" ZHUGHQ PHQVFKHQIHLQGOLFKH tXiHUXQJHQ XQG HQWVSUF
4 LP . RQWH[W YRQ UHFKWVH[WUHPHQ $NWHXU LQQHQ XQG
Erganzend wurde ein beratender Erfahrungsaustausch mit themenbezogenen u.a.2018).2° Nicht zuletzt sind auch die staatlichen MaRnahmen gegen Hate Speech
Projekten der Amadeu Antonio Stiftung initiiert. Der Umgang mit Hass, Menschen - LP 1HW] K{X4J LQQHUKDOE YRQ =XVW|QGLIJNHLWVEHUHLFK
verachtung und Hate Speech in sozialen Netzwerken, Foren und auf Gaming-Platt - Kriminalitét rechts” angesiedelt und Strukturen wie Strategien am Ubergeordne -
formen ist ein langjahriger Arbeitsschwerpunkt der Stiftung. Au3erdem erwies ten Themenfeld ausgerichtet. Die Erweiterung der Abfrage um Hasskriminalitat
sich die Expertise des Teams von Campact. im partizipativen Forschungsprozess und Rechtsextremismus war somit fiir die Einordnung der Aktivitaten gegen Hate
als sehr hilfreich. Speech im Internet grundlegend.
Aus den gesammelten Informationen (L&nderrecherche, politische Empfehlun - Schwierigkeiten im Hinblick auf die Datenerhebung bereitete der Umstand, dass
gen, Expert*innen-Interviews und projektiubergreifender Erfahrungsaustausch) staatliche bzw. behdrdliche Akteur*innen, Wissenschaft oder padagogische Praxis

wurden die zu erfragenden Inhalte bzw. konkreten Fragestellungen und das Er ELVKHU NHLQH HLQKHLWOLFKH E]Z YHUELQGOLFKH "H4QLW

hebungsdesign der vorliegenden Studie abgeleitet.

'HU %HJULe GHU O0DiQDKPHQ ZLUG DQ GLHVHU 6WHOOH QLFKW JHQDXHU GH4QLHUW
Handlungen gemeint sind, ist dem Kapitel 3.5.2 zu entnehmen.

{DWH$LG KWWSV KDWHDLG RUJ OHOGHVWHOOH UHVSHFW KWWSV GHPRNUDW L H]H QWKL e des BRISESIEh giejpiprdegangs Me[rheit von Hasspostings in sozialen Medien auf diskri

PHOGHVWHOOH IXHU KHW]H LP QHW] =HQWUDOH OHOGHVWHOOH 1%U +DWH 6SHHFK +DvUPEEEGHE! ENSFrEsme RalG ¢85 Id-aTeN, b wiederum die Mehrheit von einer liberschaubaren
nzahl rechtsextremer Akteur*innen und Kampagnen gepostet wird.

-XJHQGVFKXW] QHW KWWSV ZZZ MXJHQGVFKXW] QHW XQG KWWSV ZZZ KDVV LP QHW@E I .
gl. Kreif3el, P., Ebner, J., Urban, A. & Guhl, J. (2018): Hass auf Knopfdruck. Rechtsextreme Trollfabriken und das
"NRV\VWHP NRRUGLQLHUWHU +DVVNDPSDJQHQ LP 1HW] -Q KWWSV Z2ZZ LVGJORED!
-6'B-FKB%LQB+LHUB SGI
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N.QOQHQ 'HU %HJULe EHUVFKHLGHW VLFK PLW DQGHUHQ ZLH +DBWVVNUDLPHQDRING W REGGMWQZGULE EHLGHQ 'HAQLWLRQHQ KHU®
sogar synonym genutzt. ° Zudem handelt es sich bei Hate Speech um keinen juris -

WLVFKHQ %HJUL-

Hinweis versehen, dass sich die Fragen zu Hasskriminalitét ausdricklich nicht auf
Hass im Internet (Hate Speech oder Hassposting) beziehen.

Um Hate Speech im Internet von Formen der Hasskriminalitat, die nicht online

VWDWW4QGHQ X XQWHUVFKHLGHQ ZXUGHQ GHU 8QWHUYVXFKXXQdruhg @i Kogh@erital BesLUhterauchivigdsgezgenstands und der hohen struk -
VFKDIWOLFKH 'H4QLWLRQHQ ]XJUXQGH JHOHJW XQG LP JUDJHERWHKQ  W®ROHBIBEBWRUVFKLHGH ]J]ZLVFKHQ GHQ %XQGHVO!QGHL

eine Auswertungsstrategie konzipiert, bei der quantitative und qualitative Metho -
Hate Speech (Hassrede oder Hassposting) beschreibt im allgemeinen den kombiniert sind.
AuRerungen, mit denen Menschen beleidigt, abgewertet, bedroht oder
DQJHJUL-HQ ZHUGHQ (V KDQGHOW VLFK KLHUEHL RIW xP YRYRGWSRRUFILT RESEA A3 Yinisteriumsstrukturen in Abschnitte geglie -
Sprache oder Abbildungen in Verbindung mit menschenfeindlichen oder GHUWH JUDJHERJHQ XPIDVVW JUDJHQ GLH VLFK KiX4J L
GLVNULPLQLHUHQGHQ *UXSSHQJXVFKUHLEXQJHQ +DWH 6S ﬁlﬁl\é_la}@naIQrBea %ege\pl_l-llgﬁg Speech im Internet, Hasskriminalitat (nicht Internet)
JHIJHQ (LQJHOSHUVRQHQ RGHU JHVHOOVFKDIWOLFKH *UX s sHiQReEGEYLeMiSys gysgnmensetzten. Die Abschnitte beinhalteten sowohl
JH5%FKWHWH OHQVFKHQ -%G LQQHQ 3ROLWLNHU LQQHQ UE]E'I%/\ﬁﬁ8R>2/a§Q/F§2HRCBHWHLOH PLW YRUJHJHEHQHQ $QNUHX]

VWUDIEDUH DOV DXFK QLFKW VWUDIEDUH tXiHUXQJHQ XPID Vr\1)e|_,|°\6twortfelder. Die in ihrem Umfang unbegrenzten Freifelder boten dabei viel
Raum fiir erganzende Angaben.

Hasskriminalitat E]Zz +DWH &ULPH XPIDVVW *HZDOW RGHU (LIHQWHKKRBVLEH3IURJHVVKDIWLINHLW GHU DNWXHOOHQ ODjQBKPHQHC(
OLNWH GLH GXUFK 9RUXUWHLOH JHOHLWHW VLQG 'DV % XQ G iEndér dibider)zD Kbbrenvywaried Qie gestlossenen Fragen mit einer abgestuf -
+DVVNULPLQDOLW|W DOV SROLWLVFK PRWLYLHUWH 6WUDIWDWH@® $DMZRUY VDCGDIMKYQY HLQH HQWVSUHFKHQGH %HSXQN
GHU 8PVW!QGH GHU 7DW XQG RGHU GHU (LQVWHOOXQJ GHV 7!WAY3), $STIGEPLANTS(R)QWIRD GEPRUFT* (1) ,NEIN* (0).

WH GDI%U YRUOLHJHQ GDVV VLH DXIJUXQG YRQ 9RUXUWHLOHQ GHV 7]WHUV EH]RJHQ

auf Nationalitat, ethnische Zugehdarigkeit, Hautfarbe, Religionszugehd -

ULINHLW VR]JLDOHQ 6WDWXV SK\WLVFKH XQG RGHU SV\FK
RGHU % HHLQWU|FKWLJXQJ *HVFKOHFKW VH[XHOOH -GHQW
UXQJ RGHU GDV | XiHUH (UVFKHLQXQJVELOG EHJDQJHQ ZHU

Abbildung 2: Auszug aus dem Fragebogen

*HUDGH (UPLWWOXQJV XQG 6WUDIYHUIROJXQJVEHK, UGHQ RSHULHUHQ PLW GHP %HJUL
—-P IROJHQGHQ 7H[W LQVEHVRQGHUH LP 5DKPHQ GHU $XVZHUWXQJ ZLUG GDKHU
GHU 8QWHUVXFKXQJ ]XJUXQGHOLHJHQGHQ 'H4QLWLRQHQ

* +DVVNULPLQDOLW|W LP —-QWHUQHW
WURW] GHU EHJULALFKHQ 7UHQQXQJ GHU
KiX4J DXI +DVVNULPLQDOLW|W LP —-QWHUQHW %H]XJ JHQRPPHQ
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Der Fragebogen gliederte sich in folgende Abschnitte: nutzt, die fr konkrete Angaben und erbetene Zahlen vorgesehen waren, um zu -
« Allgemeine Angaben, VIW]J]OLFK $QPHUNXQJHQ LQ 7TH[WIRUP HLQ]XI13%JHQ =XGHP |?
D %LOGXQJ XQG 30 !¥HHUMILR&® 6FKXOH Ergénzungen, Erlauterungen und zum Teil sehr
« Wissenschaft und Forschung, ausfihrliche Darstellungen in zusatzlichen Hessen entschied sich als
c %HUDWXQJ XQG 2SIHUVFKXW] Schreiben bzw. Anhangen bei. Dies ermdg - einziges Bundesland gegen
« Anzeigen und polizeiliche Ermittlung, OLFKWH HLQHUVHLWV GLH VS HidBearteriQng DiftQl® K P HQ
« juristische Aufarbeitung. XQG 6LWXDWLRQHQ GHU %XQGHageh@eHU NRQNUHWHU
zu erfassen, erschwerte aber andererseits die
Die Struktur bzw. der Aufbau des Fragebogens wurde auf die ministerielle Daten - Herstellung von Vergleichbarkeit und machte ein aufwéndiges Standardisierungs -
DEIUDJH ]XJHVFKQLWWHQ XQG VROOWH HLQH $XIWHLOXQJ GHYV W%eRahiderfortierich) B feduli€texe® Bagehdden mit weniger Moglichkeiten
Zuordnung zu einzelnen Ministerien in den Landern erleichtern. Fir die digitale fur individuelle Angaben héatte einerseits den Grad der Standardisierung erhoht,
$EIUDJH ZXUGH GHU JHVDPWH %RJHQ LQ HLQ OHLFKW EHD U E Hantie¢tedditsHabe3geradr ld ies®dm SehRichsweise jungen und bisweilen durch
grammiert und per E-Mail versandt. experimentelle MalBnahmen geprégten Feld zu starken Auslassungen gefuhrt.

Es war daher wichtig, ein komplexes Auswertungsverfahren festzulegen, das alle
$O0OH %XQGHVO;QGHU HUKLHOWHQ GHQ )UDJHERJHQ QDFK ¥Vhetunktelter D@ urikl LhibDr@tiowdd drchetmalen bertcksichtigt.
schen Absprachen am 13. Juli 2020. Sie wurden gebeten, die Fragen bezugneh -
mend auf den jeweiligen Sachstand vom 30. Juni 2020 zu beantworten.

%YHUHLWY QDFK GHU HUVWHQ 6LFKWXQJ GHU UDJHE , JHQ X
'LH XUVSU%QJOLFK YRUJHVHKHQH %YHDQWZRUWXQJV]HLW YRQ WHH OL HR PKLHFE PEXVWWWHXOHQ GDVV GLH )UDJHQ YRQ GHQ
JUXQG GHU .RPSOH[LW|W GHV %HIUDJXQJVJHIJHQVWDQGHYV XQG DXWUHOMHIAD CWXQ@HAQWBHKYSLHOKDIW ]X QHQQHQ VEQG DQ

schen Herausforderungen in der Corona-Pandemie verlangert werden. standigkeiten und Strukturen, die explizit fur die Strafverfolgung von Hate Speech

LP —-QWHUQHW JHVFKD*HQ ZXUGHQ :JKUHQG HLQLJH %XQGH"
%LV [XP HEHUPLWWHOWHQ %XQGHVO!QGHU HLQHQ DXAHE LOICHVWQ WV PRKEIRFK HLJHQV 1%U GHQ 6DFKYHUKDOW Jt
gen sowie teilweise umfangreiche zusatzliche Dokumente. Hessen entschied sich DQGHUH % XQGHVO|QGHU DXFK GDQQ PLW MD ZHQQ-+DVV LF

DOV HLQJLJHV %XQGHVODQG JHIJHQ GLH %HDQWZRUWXQJ PLWWPBPQW IRDMWERIVEHXBGIG PAKH@G WP 3ROLWLVFK PRWLYEHUWH .|
OHGLJOLFK HLQ $QWZRUWVFKUHLEHQ GDV DXI| HLQLJH GHU D BiEHihjdDgrtithe® Fécbafdenatterwfed® ieMvelsedim Zusammenhang mit der

zug nahm. Daher war fir Hessen keine vergleichbare Auswertung mdoglich. Das %YHDQWZRUWXQJ JDQ] DQGHUHU )UDJHQ R*HQEDUWHQ YH!
/ITQGHUUDQNLQJ VHOEVW NRQQWH DXV GLHVHP *UXQG OHLGHU @GRV PHW YHURQ O WHRQPCHE OLHIHUWHQ 'DWHQ GLH J]X HLQHU

landern erstellt werden.

~QVJHVDPW EHDQWZRUWHWHQ GLH %XQGHVO!QGHU GLH )UD JH E8Eniayeneratir neligyopy BirafFagiEned oy Sraspnpapschaft, das einzelne Falle von Hass im Netz
PLWEHDUEHLWHW LVW ]XP %HLVSLHO LP 6LQQH GHU )UDJH NHLQH VSH]L4VFKH 6WU)>

1HEHQ GHQ )UHLIHOGHUQ [1%U R*HQH $QWZRUWP JOLFKNHLWHQr ZOWHGIHHQ D % #HivbH QK (I LQ GLHVHQ )!OOHQ QLFKW NRUUHNW
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Fur die Auswertung und Punktvergabe bedurfte es daher einer Methode, die ver - OXQJVIHOG GHV (UPLWWOXQJVDXIWUDJHY GD ZR GDV HLQH
schiedenen Herausforderungen gerecht wurde: Zum einen war der Fragebogen Straftaten. Die verschiedenen Arbeits- und Handlungsauftrage beinhalten unter -

PLW VHLQHQ 7H[WIHOGHUQ XQG R*HQ JHVWHOOWHQ )UDJHQ E Kchidlishe/StategiehVWittéhwhdHZiEIO@H UHLQ

guantitative Auswertung ausgelegt. Dies hatte eine Auswertung der Daten zwar

YHUHLQIDFKW DEHU GHU VWUXNWXUHOOHQ 8QWHUVFKLHGOLFKINHH [EW WEHHW % XHQZHK/@QWQ &ZKW XK@ GKH HUIUDJWHQ -QKDOWH

rem Antwortverhalten wenig Rechnung getragen. Zum anderen stand die fokus - tegoriensystems und die Auswabhl der darin zugeordneten Kriterien anhand von
VLHUWH %HWUDFKWXQJ GHU VSH]L4AVFKHQ ODjQDKPHQ JHJHQ + DidtiHatbBad tlrsKVarche@hien] palitisdien Forderungen und gesammelter
im Vordergrund, fur die relevante Angaben aus den umfangreichen Daten zu den Expertise im Rahmen von Austauschrunden und Interviews entwickelt. Fir die
Landerbemuhungen fir Demokratie, gegen Rechtsextremismus und Hasskrimi - strukturierte Inhaltsanalyse wurden die auf Hate Speech im Internet bezogenen
QDOLW!W LQVIJHVDPW JH4OWHUW ZHUGHQ PXVVWHQ Inhalte aus dem Fragebogen in Kategorien nach staatlichen Handlungsfeldern teil -

weise neu sortiert und kodiert. Folgende vier Kategorien wurden betrachtet:
8P DOOH YRQ GHQ //QGHUQ JHWUR*HQHQ $QJDEHQ JOHLFKHUPDjHQ ]X EHU%FNVLFKWLJHQ

und die Auswertung gegebenenfalls noch einmal zu konkretisieren, wurde eine - Ressortlibergreifende, landesweite Aufgaben

qualitative strukturierte Inhaltsanalyse auf Grundlage eines deduktiv entwickel - Diese Kategorie umfasst ministeriumsiibergreifende Verantwortungen. Das kon-

ten Kategoriensystems vorgenommen. ?° Fir die im Fragebogen geschlossen ge - nen sowohl Landesprogramme, Landesbeauftragte, aber auch Initiativen und
VWHOOWHQ )UDJHQ EHGHXWHWH GLHV GDVV QLFKW DOOHLQ GDPNMjed®R i itieXrinktenel@D usanvhidradban VEeid.HAls ressortiibergreifende

setzte Kreuz ausschlaggebend war, wie ein Sachverhalt beantwortet und damit bzw. unabhangige MaRnahmen wurden auch jene zur Férderung des Opferschut -

bepunktet wurde. Vielmehr lieferte die Analyse aller angegebenen Daten die Ent - zes gezahlt. Opferschutz stellt eine in allen staatlichen Zustandigkeitsbereichen
scheidungsgrundlage zur Erfillung eines Kriteriums. Eine kriterienbasierte Punkt - liegende Verantwortung dar. Professionelle Opferberatungen arbeiten zudem

vergabe ermoglichte eine Vereinheitlichung trotz feststellbarer Unterschiede in XQDEK|QJLJ XQG XQWHUVW¥W]HQ %HWUR*HQH EH]¥%JOLFK 1
der Auslegung der Fragen. auch gegeniber staatlichen Malinahmen und Vorgehensweisen.

- Bildung und Wissenschatft
Wahrend der Fragebogen in sechs bzw. sieben Themenabschnitte (Kapitel 3.3) ge - Dieser Kategorie zugeordnet wurde die Férderung von MaRBnahmen und An -
JOLHGHUW ZXUGH ZHOFKH VLFK I1%U HLQH PLQLVWHULHOOH % lgébQal, Ak @ Se@sibil@iertmly, WissensP th Blandlungskompetenz diverser
KHLWOLFK H[LVWHQWHQ 6WUXNWXULHUXQJ GHU %HK,UGHQ UL RiklgvupprtLQd zuR RrafésQonalidietlig Mon\Fadhkraf@mbeéitragen. Das Augen -

deduktive Kategoriensystem fir die Inhaltsanalyse an vier staatlichen Handlungs - PHUN ODJ GDEHL DXI —QVWLWXWLRQHQ XQG $NWHXU LQQF
bereichen und daran gebundene Arbeitsauftrage. Mit den verschiedenen staat - sondere aber Schulen und Hochschulen. Durch Forschung tragen letztere zudem
lichen Zustandigkeiten unterscheiden sich nicht nur die Perspektiven auf Hate zur Generierung neuer Erkenntnisse und Handlungsgrundlagen bei.

6SHHFK VRQGHUQ DXFK +DQGOXQJVIHOGHU XQG 6WDQGDUGYV 6R EHJLQQW ] % GDV +DQG
- Anzeige und polizeiliche Ermittlung

Diese Kategorie beinhaltet MalBnahmen, die Anzeige- bzw. Meldeoptionen férdern
29 Das Kategoriensystem inklusive Kriterien wurde an Hand von Informationen aus Vorrecherchen, politischen

Forderungen und gesammelter Expertise im Rahmen von Austauschrunden und Interviews entwickelt. E ] Z %DUULHUH Q X Q G +tHPPVFKZHOOH Q 1%U %9 HWUR-*H Q H X Q
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+LQ]X NRPPHQ OD{QDKPHQ ]XU 6SH]JLDOLVLHUXQJ GHU 3ROL]JHL BELY @G HH /5 HP]LIOLFKH WXPIDVVHQGH %HVWDQGVDXIQDKPH D
PLWWOXQJVDUEHLW +LHUEHL VSLHOWHQ 4XDOL4JLHUXQJ 6W UB&SIMXAK] QP =QWWWH QCHWNBHWHQ%XOGHVO!QGHU ZDU ZXUGHQ

operationen und technische Ressourcen eine Rolle. Varianten abgefragt und der Kriterienbildung zugrunde gelegt. Dabei wurde nicht
DXWRPDWLVFK YRUDXVJHVHW]W GDVV VWHWY DOOH 0D;QlI

- Juristische Aufarbeitung seien. Fir die Punktvergabe bedeutet dies, dass die jeweilige Maximalpunktzahl
Diese Kategorie umfasst MalRnahmen, die Strukturen und Prozesse der Strafver- nicht zwingend als zu erreichende Zielvorgabe angesehen werden kann. Vielmehr
folgung auf die Herausforderungen von Hate Speech im Internet spezialisieren. GLHQWH VLH DOV *UXQGODJH 1%U GLH %YHUHFKQXQJ YHUJ
=XP HLQHQ EHWUL*W GLHV GLH 6FKD*XQJ YRQ =X- Kapitel 3.5.4 Die Gewichtung der Kategorien).
standigkeiten, mit denen der Entgrenzung der Mit den verschiedenen
Taten, den damit verbundenen gesetzlichen staatlichen Zustandig - -P )ROJHQGHQ ZHUGHQ GLH %YHZHUWXQJVNULWHULHQ LQ 7
6SH]L4AND EVSZ LP 6RFLDO O0Hkeitdh watargdheidan sixiQ G rien zu staatlichen Zustandigkeitsbereichen dargestellt. Dabei sind die konkret
den technischen Anspriichen mit gebtindelter nicht nur die Perspektiven erfragten MaRnahmen (aus geschlossenen Fragen mit abgestufter Antwortska -
Expertise begegnet werden kann. Zum ande- auf Hate Speech, sondern OD YRQ ]XVIW]JOLFKHQ $QJDEHQ DXV J)UHLIHOGHUQ R+HQF
UHQ UHOHYDQW ZDU GLH (UID&wNKBanduogsfetdet DYE H L- oOLW +LOIH HLQHU GL*HUHQ]JLHUWHQ 3XQNWYHUJDEH ZDU HV
tung von Hate Speech im Internet in der Ge- Standards. WLINHLW ]XP $EIUDJHJHLWUDXP DE]XELOGHQ %HL GHU OHI
samtheit vorurteilsgeleiteter Tatmotivationen demnach eine standardisierte Punktvergabe: 3 Punkte , wenn eine Mal3nhahme

%EHU 9RONVYHUKHW]XQJ XQG VRQVWLJH "HOLNWH- JHIJHQ GLH berditQaXiSierkeK HnénofR KAV K it \& PKrkt@ , wenn sich die Einfiihrung einer
aus). Daher wurde in dieser Kategorie auch das Fuhren entsprechender Statisti- MaRnahme bereits in der Umsetzungsphase befand ( Antwort ,IST GEPLANT" ).

NHQ LQ GHQ %OLFN JHQRPPHQ Wurden die Mdglichkeit bzw. Realisierbarkeit einer erfragten MalRnahme im Ab -

fragezeitraum als Option erwogen bzw. begutachtet ( Antwort ,WIRD GEPRUFT* ),
gab es fur das Kriterium 1 Punkt . Fur die Nicht-Erfullung eines Kriteriums (- Ant -
)¥%U MHGH GHU RJ YLHU .DWHJRULHQ ZXUGHQ %HXUWHLOXQJWbrMNBANY U whir@nPnit Wesigew Zusnahh¥rQARunkte  vergeben. Ausnahmen

grundlage fur die Fragebdgen und Antwortdokumente der Ministerien festgelegt VWHOOWHQ YHUHLQ]JHOWH .ULWHULHQ GDU GLH VLFK ] % D
(Tabellen 1-4). Diese Kriterien orientieren sich zwar an den Fragen und Antwort - bezogen. Waren diese nicht explizit auf Hate Speech im Internet ausgelegt, aber
VNDOHQ GHV %RJHQV ZHLFKHQ DEHU DQ YHUVFKLHGHQHQ 6WH® @H @ GIDY¥RWQVDNE LER QDLW W FIQLFKW —QWHUQHW RGHU YR!
ein Kriterium auf Inhalte mehrerer Fragen des Fragebogens beziehen oder auch siert, so wurden sie dennoch mit einem Punkt gewertet. Auf welche Kriterien das

QXU DX| HLQHQ HLQJLJHQ $VSHNW HLQHU )UDJH 'LHVH .ULWHUXWQELWGKQW HQ K 6HUWWDEHDOODULVFKHQ 'DUVWHOOXQJ G}t
0,JOLFKNHLW GLH YHUVFKLHGHQHQ R*HQHQ )UDJHIRUPDWH H Liupdiwhd HPLrissHala\z® erferiéiir@n.9ZitiZh kbnnten bei Erfillung einiger Kri -

tung zu unterziehen. Da den vier Kategorien verschieden viele Kriterien zugeord - terien (Antwort ,JA* = 3 Punkte) zusatzliche Extrapunkte (+1 bis maximal +3

net wurden, konnten jeweils unterschiedlich viele Punkte erzielt werden. Geschul - Punkte) HU]JLHOW ZHUGHQ 'LHV HUP,JOLFKWH HLQH GL*HUHQ
det ist dieser Umstand den Tatsachen, dass sich sowohl der Umfang existierender ELOGXQJ NOHLQHUHU O/QGHUVSH]L4AVFKHU $EZHLFKXQJHC
Forderungen als auch die durch Vorabrecherchen gefundenen und bereits vorhan - Malnahmen. Fir welche konkreten Sachverhalte wie viele Extrapunkte erzielt

denen MalRnahmen der staatlichen Zustandigkeitsbereiche unterschieden. Da das werden konnten, ist ebenfalls in der Tabelle ersichtlich. MaRBnhahmen und Aktivita -
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WHQ JHJHQ +DVV LP 1HW] GLH ]XV!W]JOLFK J)UHLIHOGHUQ RGHU I6 80 eS@WKARIIW MW@dd ebBr Hteriinisteriellen bzw. ressortibergrei

Fragen entnommen werden konnten, wurden mit je einem Punkt pro Ma3nahme

bewertet und in den Tabellen farbig hinterlegt.  *°

Tabelle 1: Kriterien der Kategorie |

Kategorie I: Ressortlibergreifende und landesweite Aufgaben Max. Punkte 21
Nr  Kriterium (UOJXWHUXQJ 1XU %HZHU WXr@xtéskala  Pkt.
1 Landesbeauftragte*r fir Themenfeld %HL $SQWZRUW 1(-1 3IXQNW ZHQ 3
Hate Speech im Internet beauftragte Person fiir Hasskriminali - Ist geplant 2
tat insgesamt wird geprift 1
Nein  0(1)
2 Ressortiibergreifende Aktivitdten gegen ] % $NWLRQVSODQ JHJHQ + DRtelel®-SH BFK
HS (Hate Speech) (Freifeldangaben Sons- Initiativen wie Verfolgen statt nur Antworten:
tige — je ein Punkt pro Mafsnahme) Léschen, interministerielle Angebote 3 Punkte
maximal

8 %HDXIWUDJWH U 1%U 2SIHU YRL+PQWWHZ REIAH E K- 1 3XQNW ZHQ®Q 3

im Internet beauftragte Person fir Opfer von Ist geplant 2
Hasskriminalitat insgesamt wird gepruft 1
Nein  0(1)

4 'LH %HUDWXQJVVWHOOH %6 'L#WBSHHW WRBUHQ LQ DOOHQ %X G8V

recht., rass., antisem. Gewalt (rra) beréat landern und sind im Demokratiezent - Ist geplant 2
DXFK %HWUR*HQH YRQ +6 L PrunQangesiedel W wird geprift 1
Nein  0(1)

5 /IDQG VWHOOW GLHVHU %6 [ X¥XW]JWIEKRARKH WWEBUXQI 1%U %HURWXQJ

Arbeit mit Opfern von Hate Speech im 1X 2QOLQH +DVV ] % 4QDQ]Istheplant $XV
Internet zur Verfugung stattung, personelle Aufstockung wird gepriift 1
Nein 0

6 /DQG I,UGHUW ZHLWHUH %HUCGWMNXQQWYWRBOEK®JILIH %HUDWX QI QB FK

VSH]LHOO 1%U +6 %HWUR *H Q ptofessionellen Standards Ist geplant 2
wird geprift 1
Nein 0
7 Sonstige Aktivitaten fir Opfer von HS im = % VSH]LHOOH )RQGV Freifeld— 3
Internet (Freifeldangaben — je ein Punkt Angebote von Polizei, Gerichten Antworten:
pro Mafinahme) XQVSH]L4VFKH 2SIHUEHUDW X&RunkeH O E VW
hilfe... maximal

Y

fenden Mal3nahmen (Programme, Kooperationen, Initiativen bzw. Angebote) auch
VSH]LAVFKH =XVW|QGLJNHLWHQ EHZHUWHW 6R ZXUGH GLH 2S
tragten und ministeriumsibergreifend tatigen Person fir alle Fragen zum Thema

Hate Speech im Internet erfragt. Da Opferschutz als ressortlibergreifende Verant -

wortung ebenfalls dieser Kategorie | zugeordnet wurde  *!, wurde auch eine még -

OLFKH VSH]LHOO DXI GLH )UDJHQ XQG %HODQJH YRQ %HWL
Opferschutz spezialisierte Verantwortlichkeit als eigenstandiges Kriterium be -

QDQQW XQG EHSXQNWHW ([LVWLHUWHQ NHLQH HQWVSUHF
fir Hate Speech im Internet, aber flur Hasskriminalitdt insgesamt, so wurde dies

mit einem Punkt beriicksichtigt. Forderungen nach Verbesserung des Opferschut -

JHV XQG GHU 8QWHUVW¥%WI]XQJ I%U %HWUR*«HQH VLQG QLFK\
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz fordern dies seit Jahren auch NGOs

und Zivilgesellschaft. *> $XFK ZXUGHQ PHKUIDFK VSH]JLDOLVLHUWH
empfohlen. Andererseits ist Hass im Netz nicht von der Menschenverachtung und

Gewalt im analogen Alltag trennbar und somit auch Tatigkeitsfeld der Mobilen
%HUDWXQJHQ I%U 2SIHU YRQ UHFKWHU UDVVLVWE¥FKHU X
H[LVWLHUHQ LQ DOOHQ %XQGHO!QGHUQ ZHVKDOE-DXFK G|
derung der bereits bestehenden Strukturen erfragt wurde. In dieser Kategorie mit

sieben Kriterien waren maximal 21 Punkte zu vergeben.

1HEHQ GHU DQJHI¥%KUWHQ %HJU¥%QGXQJ YJO .DSLWHO 'DV .DWHJRULHQV\VWt
GLH =XVW|QGLIJNHLWHQ YRQ 2SIHUVFKXW] RGHU DXFK %HUDWXQJVDQJHERWHQ LQ C
Ministerien angegliedert sind.

32 Vgl. Amadeu Antonio Stiftung (2020): Zweite Stellungnahme zum zweiten Entwurf des erweiterten NetzDG,
%HUOLQ KWWSV ZZZ DPDGHX DQWRQLR VWLIWXQJ GH JZHLWH VWHOOXQJQDKPH
QHWI]GJ

‘D NHLQ %XQGHVODQG SUR JUHLIHOG 1%U 6RQVWLJH $NWLYLW!WHQ GHU MHZHLOLJHQ %H UHHF%H PIHW X QR V V& & O U HNDDBWH OOH (LJHQQDPHQ %H]HLFKQXQJIHQ VLQG MHC
$QJDEHQ W!WLJWH VLQG GLHVH JUHLIHOGHU PLW HLQHU PD[LPDO ]X HUUHLFKHQGHQ 3XQ N®W\X®DI YRWH O QHRL H4% HUHF R XQIH QRQ UHFKWHU UDVVLVWLVFKHU XQG DQWLVHPIL

HLQJHS5RVVHQ
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Tabelle 2: Kriterien der Kategorie Il

10

11

12

13

14

15

16

Kategorie II: Bildung und Wissenschaft

Kriterium

%HDXIWUDJWH U LP %HUHLFEKXY%WPIEXQI) QHUDQWZRUWOLFKNHLY 13U

Hate Speech im Internet

Max. Punkte 36

(UOIXWHUXQJ XU %HZH U W ¥Qnkteskala

Themenfeld HS, Infos, praventive u.
intervenierende Angebote, Fallbe -
arbeitung

),UGHUXQJ )R%L $QJHERW HWeids- X Bovtbidung zur berufs -

schiedliche Fachkréafte

JUXSSHQVSH]LAVFKHQ 4XDO L& bapldX QJ2L P
Umgang mit Hate Speech im Internet

),UGHUXQJ DX{HUVFKXOLVFKU 641 RONKNSENIenicht

DQJHERWH 13%U .LQGHU
Thema Hate Speech im Internet

Forderung von Kampagnen gegen Hate
Speech im Internet

6RQVWLIH $SNWLYLW!WHQ LP%QGE®OUNEHWHDWH Y H Q

(je ein Punkt pro Mafnahme)

%HDXIWUDJIJWH U 1%U %HUHI=PKVBOEREQHNHLW 9HUDQWZRUWOLRKNRBLW LP

fur Themenbereich Hate Speech im
Internet

%HUDWXQJVDQJHERWH |
Schiler*innen von Hate Speech im
Internet

Thema Hate Speech im Internet ist Teil
des Schullehrplans

'"HU %HUHLFK /HKUNU|IWH E LEQyéhX AngieBdte-Hér Haher*innenbil

Fortbildungen zu Hate Speech im
Internet an

-XJHQGOLFKH [XP

Zur Sensibilisierung, Aufklarung,
Positionierung ...

MaRnahmen, alle Zielgruppen ...
auBer Schule

Sinne der Fallbearbeitung innerhalb
des Schulsystems

¥4 U SpezlallBiR S¢h@erinnen!

%HU%FNVLFKWLIXQJ PLW
1HLQ DEHU %HUDWXQJ EHL Wird/gupsilftP L QL H
UXQJ YRUXUWHLOVJIHOHLWHWH NeinH Z D @W

dung fur schulische Fachkréafte

Ist geplant 2

wird geprift 1

Nein 0

Ja 3

wird geprift 1

Nein 0

Ja 3

Istgeplant 2

wird geprift 1

Nein 0

Ja 3

Istgeplant 2

wird geprift 1

Nein 0

$ N WHreXdld £ Q @H Q

Antworten:
3 Punkte
maximal

Ist geplant 2
wird geprift 1
Nein 0
Ja 3

3 XQ gepart H @Q

Ja
Ist geplant
wird gepruft

Ja
Ist geplant
wird gepruft
Nein

Pkt.

=N

oL, N W

Y

Kategorie II: Bildung und Wissenschaft Max. Punkte 36
Nr Kriterium (UOXWHUXQJ 1XU %HZHU W X»Qnkteskala Pkt.
17  Sonstige Aktivitdten im Kontext Schule 1% ),UGHUSURJUDPP 6FKNXO SAgeifdld~ 3
(je ein Punkt pro MaBnahme) Konzept... Antworten:
3 Punkte
maximal
18 Forderung des Landes von Forschungs - ] % )RUVFKXQJVDXIWU|JH Ja 3
stellen (universitar und auBeruniversi - Ko-Finanzierung, institutionelle Struk - Istgeplant 2
tar) zu Hate Speech im Internet turférderung, wissensch. auBeruniver - wird geprift 1
sitére Institutionen Nein 0
19  Sonstige Aktivitdten Wissenschaft u. ] % .RRSHUDWLRQHQ PLW 3UDHrkiféldy, UGHU
Forschung richtlinien, Transferprodukte... Antworten:
(je ein Punkt pro MalRnahme) 3 Punkte
maximal

-Q GHU .DWHJRULH %LOGXQJ XQG :LVVHQVFKDIW VLQG UL
Sensibilisierung, Kompetenzfoérderung (unterschiedlicher Zielgruppen) und Fach -
NUIIWHTXDOL4JLHUXQJ DEHU DXFK VWUXNWXUHOOH $QJHE
Forschung zusammengefasst. Orientiert wurde sich u.a. erneut an den Empfeh -
OXQJHQ GHU (&5- GLH $XINOJUXQJVNDPSDJIQHQ XQG %LOG
WLRQ ZLH DXFK ]XU 4XDOL4]JLHUXQJ YRQ )DFKNWiefwWHQ YRU
DOOH %YHUHLFKH VWDDWOLFKHU =XVW]|QGLJNHLWHQ ZXUGH
VRQHQ %HDXIWUDJWH =XVW]QGLJH 1%U GHQ %LOGXQJVE'L}
den Schulbereich im Speziellen geblickt. Das Thema ist im Schulkontext nicht nur

HLQH UDJH YRQ 6HQVLELOLVLHUXQJ XQG SU!YHQWLYHQ ¢
und junge Heranwachsende. Vielmehr stellt das Vorkommen von Hate Speech im

Schulkontext eine Notwendigkeit der schulischen Intervention (Fallbearbeitung)

im Sinne des Arbeitsauftrages von Lehrkraften und des Kinder- und Jugendschut -

JHVY GDU 1HEHQ ]XVW|QGLJHQ 3HUVRQHQ VLQG GDKHU %HU
EHWUR*HQH 6FK¥%OHU LQQHQ HLQ ZHLWHUHYV .ULWHULXP %

Angebote berticksichtigt, die Schiler*innen in Fallen von Diskriminierung und vor -

9JO (&5- 6HFKVWHU %HULFKW %EHU '"HXWVFKODQG &5- 6
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XUWHLOVJHOHLWHWHU $XVJUHQ]XQJ *HZDOW LQVJHVDPW XQWH =~ 7 m= = =00 Coo s

) ] o ] ) Kategorie Ill: Anzeigen und polizeiliche Ermittlung Max. Punkte 40
hen.** Die maximal zu vergebende Punktzahl ist in dieser Kategorie: 36.

Nr  Kriterium (UOJXWHUXQJ ]1XU %HZHUW »Qnkteskala  Pkt.

27 (LJHQVW!QGLJH 6XFKH -QDF K6 LDOGEHRUW -$ ([WUDSXQNW ZHQQ

o . OLNWHQ LP %HUHLFK +D W HABgaHe-hiorlich Awié tla [Ermittlungs - Extrapunkt ~ +1
Tabelle 3: Kriterien der Kategorie IlI (Online-Streife) verfahren folgten ( Hinweis, dass Ist geplant 2
Statistik gefuihrt wird) wird gepruft 1
Kategorie I1l: Anzeigen und polizeiliche Ermittlung Max. Punkte 40 Nein 0
Nr Kriterium (UO!XWHUXQJ ]XU %H ZH U W »¥Qnkteskala Pkt. 28 Zusammene_lrbeitmitKommissionﬁ]r 3.U3/4IXQ.]. DXI_-XJHQGJHHKUGXQJ (@aw 3
Jugendmedienschutz o. Jugendschutz. wicklungsbeeintréachtigung Ist geplant 2
QHW [XU 3U%IXQJ YRQ 2QOLQH -QKDOWHQ wird gepruft 1
20 %HDXIWUDJWH U LP %HUHLPKHIR®Q\WMIZIR LU 1 (-1 3XQNW ZHQQa 3 Posts Nein 0
Hate Speech im Internet beauftragte Person fiir Hasskriminalitéat Istgeplant 2
insgesamt wird geprift 1
Nein 0 (1) 29  Thema Hate Speech im Internet in der Analyse bezuglich Spezialisierung: Freifeld— 1
grundsténdigen Polizeiausbildung Konzepte Hasskriminalitat, vorurteils- Antwort:
. . ) geleit. Taten, Tatort Internet... 1 Punkt
21 Vereinbarungen zwischen Landesmedi - Ja 3
enanstalt und Polizei zur Weiterleitung Istgeplant 2 . . . . .
von Hate Speech im Internet wird geprift 1 30  Fakultative Fortbildung fur Polizeian - %HL -$ ([ WUDSXQNW ZHQQ $QJDHH XU
Nein 0O gehorige Teilnahme 2019 getatigt Extrapunkt +1
Ist geplant 2
) ) . . . wird gepruft 1
22  Landeseigene, staatlich verantwortete Internetseiten (nicht Online-Wache), Ja 3 Nein 0O
Meldeplattform die von Ministerium, LKA... betrieben Ist geplant 2
ZHUGHQ ] % KHVVHQJHJHQ Wirl\WepiifGH 1 i o - .
Nein 0 G Sonstige Aktivitdten Polizei 1% "$ .RRSHUDWLRQ .RQJHSHWdifeld— 3
(je ein Punkt pro Malnahme) Antworten:
. ) o . . 3 Punkte
23  Kooperation zwischen Polizei und Von NGOs oder Vereinen betriebene Ja 3 maximal
nicht-staatlichen Meldeplattformen 30DWWIRUPHQ ] % KDVVPHO Gtyeplentd 2
wird geprift 1
Nein 0

24 Moglichkett, Hate Speech online beider ~ ~ % HL $SQWZRUW -$ MH  ([WUDSXQNUA ZHQQ Der Kategorie Ill zu Anzeigen und polizeilichen Ermittlungen sind ebenfalls 12

3ROL]JHL GHV %XQGHVODQ G Hllgn MeastMenHMoglidiQ+1, Extrapunkte  +3
DQRQ\P 2]]LDOGHOLNWH  Istgeplant 2 Kriterien zugeordnet, die sich sowohl auf strukturelle Spezialisierungen inklusive
LQNO %LOGGDWHLHQ wird geprift 1
Nein 0 =XVW|QGLJNHLWHQ (UPLWWOXQJVVWUDWHILHQ 4XDOLA4]LHE
25  Geschulte Ansprechpersonen der %HL SQWZRUW -$ ([WUDSXQNW ZHQ@ DX| wie auch technische Vorrausetzungen beziehen. Auch sie basieren auf
3ROL]HL 1%U %HWUR+*HQH Y Rder PoixitiesBtelte Fukd nicht nur Extrapunkt +1 (PS|HKOXQJHQ YRQ (&5_ 1*2V XQG %HWUR'HQHQRUJDQLVDV
im Internet zentral) Ist geplant 2
wird gepraft 1 2019).3° Trotz gleicher Kriterienanzahl wie in Kategorie Il, wurde hier mit 40
Nein 0
Punkten eine hohere Maximalpunktzahl vorgegeben. Zu begriinden ist dies
26 Dauerhafte Ermitiungsgruppe gegen = mit mehreren Kriterien, bei deren Erfiillung (Antwort JA = 3 Punkte) weitere
Hate Speech im Internet Ist geplant 2
wig 999&“? (1) Extrapunkte fur zuséatzliche Angaben oder Konkretisierungen erzielt werden
ein

konnten. Dies ermdglichte es, unterschiedliche Varianten einer MaRnhahme
LQ GHQ %XQGHVO!QGHUQ GL*HUHQ]JLHUW ]X EHZHUWHQ :DU
3XQNW ZHQQ NHLQH VSH]JL4VFKH %YHUDWXQJ I%U YRQ +DVV LP 1HW} EHWUR*HQH 6FK¥%»OHU LQQHQ DEHU EHL 'LVNULPL

QLHUXQJ XQG RGHU YRUXUWHLOVJHOHLWHWH *HZDOW LQVJHVDPW 9JO 'DV 1HWW] JRUGHUXQJHQ DQ GLH -XVWL] LP .DPSI JHJHQ +DWH 6SHHFK
QHWW] GH IRUGHUXQJHQ GLH MXVWL] LP NDPSI JHJHQ KDWH VSHHFK
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kleine Abweichungen bei der Punktvergabe zu bertcksichtigen, ist folgend am Ig! SGS\/ L MED Z \AU C H
.ULWHULXP 0,JOLFKNHLW +DWH 6SHHFK RQOLQH EHL GHU 3R 4H\L M -E
resseisen T st ANONYM MELDEN UND
Fur das Melden bzw. Anzeigen von Hassbotschaften im Netz ist es wichtig, dass AN Z E I G E N ZU KO N N E N

]

dies auf digitalem Weg mdglich ist. Inhalte erst auszudrucken und auf einer Poli -

JHLZDFKH ODQJH /LQNV LQ %YURZVHU HLQJHEHQ ]X ODVVHQ XP — W. W uo!

ZLHGHU]X4QGHQ HUVFKZHUW (UPLWWOXQJHQ XQQ- WLJ +LOIU|$TLZENTRALO($]ND TATEN
KIQJH ] % 6FUHHQVKRWYV [13%U GLH %9HZHLVVLFKHUXQJ JOHLFKI\P/[EVNFS)@HENﬁJINDLICH

das auch anonym tun zu kénnen, ist bei Hassbotschaften im Netz, wie fir alle
YRUXUWHLOVJHOHLWHWHQ 6WUDIWDWHQ YRQ %HGHXWXQJ L V, H E

motiviert, stehen hinter diesen schlimmstenfalls Uberzeugte und organisierte Ta - 6'\7‘ bLT-VrVI E‘ﬁﬁi gﬁﬁ E N

WHU LQQHQ )%U GHQ 6FKXW] GLUHNW %HWUR*HQHU OHOGHQGHU = Q V

YRQ %HODQJ QLFKW PLW 1DPHQ XQG $GUHVVHQ LQ GHQ (UPLHH&E?\/E\%H@I(E$%N SCHLIMMS‘
Durch die Akteneinsicht der Tater*innen Uber ihre anwaltliche Vertretung werden "

$QIVWU|XPH XQG %YHGURKXQJVV]HQDULHQ JHJHEHQHQIDOOV YIJE/\NEA‘_%'?_*S UBERZEUGTE

Selbstverstandlich ist zudem zu unterscheiden, ob eine digitale Anzeigeerstattung

XQWHU P,JOLFKVW KRKHQ 6FKXW]DVSHNWHQ DOOH®Q OHQVFKHQMNLDXRGAN@*ERTE

VWLPPWHQ %HUXIVIJUXSSHQ ]XU 9HUI¥%JXQJ VWHKW )%U GLH YHUVFKLHGHQHQ 2SWLRQHQ

Hate Speech im Internet online bei der jeweiligen Landespolizei anzuzeigen, konn - TAT E R*I N N E N .

ten deshalb statt 3 maximal 6 Punkte erreicht werden. Jeweils 1 Extrapunkt konnte
DXFK EHL GHQ ODiQDKPHQ JHVFKXOWH $QVSUHFKSHUVRQHQ GHU 3ROL]JHL 1%U %YHWUR*HQH
YRQ +DVV LP 1HW] HLJHQVW|QGLJH 6XFKH QDFK 2]}LDOGHOLNWHQ LP 1HW] 2QOLQH :D

che) sowie fur fakultative Fortbildungsangebote erzielt werden.

9JO 9%5* :DV WXQ QDFK HLQHP UHFKWHQ UDVVLVWLVFKHQ RGHU DQWLVHPLWLVFKHQ $QJUL+" +DQGOXQJVP JOLFK
NHLWHQ XQG +LOIH I%U %HWUR*HQH $QJHK,ULJH XQG =HXJ LQQHOQ $X5DJH
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Tabelle 4: Kriterien der Kategorie IV

Kategorie 1V: Juristische Aufarbeitung Max. Punkte 28 Kategorie 1V: Juristische Aufarbeitung Max. Punkte 28
Nr  Kriterium (UOIXWHUXQJ ]XU %HZHU W XRpdkteskala  Pkt. Nr  Kriterium (UOIXWHUXQJ ]XU %HZHU W XRodkteskala  Pkt.
32 %HDXIWUDJWH U LP %HUHLPKHX$QWEZRUW 1(-1 3XQNW ZHQQIDEHU 40 6RQVWLJIH $NWLYLW|WHQ LA %HBAVBKHRKWHYVRQHQ VW RAréfeiddQ 3
fur Hate Speech im Internet eine beauftragte Person fur Hasskrimi - Ist geplant 2 (je ein Punkt pro MalRnahme) Initiativen, Kooperationen... Antworten:
nalitat insgesamt wird gepruft 1 3 Punkte
Nein  0(1) maximal
33  Strukturen spezialisiert fur die Strafver - %HL $QWZRUW -$ MH ([WUDSXQNWa ZHQQ GESAMT- Punkte maximal 125
folgung von Hate Speech im Internet - Schwerpunkt-StA oder Extrapunkte +2
(nicht PMK) Sonderdezernat, Istgeplant 2
wird %eprﬂft 1 . . . . N L .
DQGHUH ] % $QVSUHFKSHUVRQ \.n o Der vierten und letzten Kategorie sind neun Kriterien fur die juristische Aufarbei -

Koordination...)
tung von Hate Speech im Internet zugeordnet. Sie beziehen sich auf strukturel -

34  Staatsanwalt*innen mit Arbeitsschwer - Analyse der Freifeld-Angaben (speziell Freifeld— 1 OH 6SH ] LDOLVLHUX Q JH Q X Q G H Q WVSUHEFEKH Q GH =XVW! Q GLJ
punkt auf Hate Speech-Féllen Hate Speech, Hasskriminalitat Internet, Antwort: 1 !
nicht PMK) Extrapunkt YRQ )DFKNU]IWHQ LP %YHUHLFK -XVWL] XQG NRRSHUDWLYH 6
35 9HUSS5LFKWHQGH )RUWELOG%@IHMWZRDOWHS ([WUDSXQNW Z8Q G Auch diese Kriterien wurden in Anlehnung an schon léanger bestehenden Forde -
Speech im Internet fur Justizangehérige auch Angebote externer Trager Extrapunkt +1

rungen entwickelt. =®
%HL $QWZRUW 1(-1 3XQNW_ISZPP@|§?)R%L 9
Hasskriminalitat insgesamt. wird gepru 1

Nein  0(1)
(LQH VWUXNWXUHOOH 6SH]LDOLVLHUXQJ DXI )JOOH YRQ +D
36 Fakultative Fortbildungen zu Hate %HL $QWZRUW -% ([ WUDSXQNW Z8Q@Q . . .
Speech im Internet fur Justizangehérige Angaben zu Teilnehmenden 2019 Extrapunkt +1 eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft, soll nicht nur dem erwarteten StEIgenden
Wi'rzt gee":r'sgt i Fallaufkommen in Folge neuer gesetzlicher Regelungen gerecht werden. *° Viel-
Nein 0 mehr geht es auch darum, thematische Expertise und technisches Know-how
37  Vereinbarungen zwischen Medieninsti - Landesmedienanstalten Ja 3
tutionen zur direkten Weiterleitung von Ist geplant 2
Hate Speech im Internet an die StA wird gepraft 1 (&5- HPS4HKOW GHQ GHXWVFKHQ %HK,UGHQ GLH OHOGHPHFKDQLVPHQ XQG GLH 9
Nein 0 +DVVUHGH LQ GHQ VR]LDOHQ OHGLHQ ]X VWDQGDUGLVLHUHQ VLFKHU]XVWHOOHQ G
gesichert und an die Strafverfolgungsbehdrden weitergeleitet werden, und fir die Polizei und die Staatsanwalt -
38 Vereinbarungen mit nicht-staatl. Vi NSO eakr Vaetinen e Ja 3 schaften Moglichkeiten zu entwickeln, mit denen im Internet die Verbreitung von Hassrede auf neuen Kanalen
Meldeplattformen zur Weiterleitung 30DWWIRUPHQ ] % KDVVPHO Gstigeplat 2 unterbunden werden kann.
von Hate Speech im Internet direkt an wird gepruft 1 (&5- 6HFKWHU %YHULFKW %EHU '"HXWVFKODQG &5- 6
Gl S Nelp | @ (&5- HPS4HKOW GHP %XQG XQG GHQ %XQGHVO!QGHUQ GLH $XV XQG J)RUWELOGXQJ
waélt*innen und Richter*innn im Erkennen, Ermitteln und Aburteilen von Hassdelikten einschlief3lich strafbarer
39  Statistische Angaben zu: Analyse Angaben: Freifeld— 2 Hassrede zu intensivieren. Ebd., S. 28.
- Verurteilungen Hate Speech im Inter - 3XQNW EHL GL.HUHQ]JLHU "$OFDEH X 39 Empfehlungen an alle Lander: Austausch mit und Ausbau von Schwerpunktstaatsanwaltschaften. "ZAC NRW
net 2019 +DWH 6SHHFK +. —~QWHUQHw 1Extra- . it ut .
: punkt,wenn und ZIT Hessen leisten hervorragende Arbeit. Weitere Schwerpunktstaatsanwaltschaften sollen auch in allen
$QZHQGXQJ i $EV 6 W * % 1 PGnktUMernn Angabe zur Anwen - S’tatistik DQGHUHQ %XQGHVO|QGHUQ HLQJHULFKWHW ZHUGHQ XP GLH )DOOPHQJH QLFKW QXL
verscharfung GXQJ i $EV  6W*% gefiihrt wird Lander zu belassen.“ Vgl. Gemeinsame Stellungnahme von ichbinhier e.V., HateAid, Das NETTZ —Die Vernetzungs -
VWHOOH JHJHQ +DWH 6SHHFK 1R +DWH 6SHHFK ORYHPHQW +DVVPHOGHQ &DPSDFW
GH 6KDUHG'RFV *HVHW]JHEXQJVYHUIDKUHQ 6WHOOXQJQDKPHQ 'RZQORDGV

IHWW]B5HI(BB%HODHPSIXQJ 5SHFKWVH[WUHPLVPXV +DVVNULPLQDOLWDHW SGI MVFE
04E4DO5EFF.2_cid297?__blob=publicationFile&v=5
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zu bindeln. Aus diesem Grund gilt das entsprechende Kriterium 33 nur dann als
erfillt, wenn ein Sonderdezernat oder eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft spe - 7TIWLIWHQ GLH %XQGHVO|QGHU LP )UDJHERJHQ RGHU LQ GH(
]JLAVFK DXI +DWH 6SHHFK E]Z +DVVNULPLQDOLW|W PLWWHOV -Ausgatibhztl Ben]ROdKiEeR KdridhWekHdgte diéVPunktvergabe wie in Tabelle
(LQH %HDUEHLWXQJ HLQJHOQHU )JOOH XQWHU YLHOHQ DQGHU H drigg€yebe WBherwiihdte QD ah Qe bliebeB Redhach unberiicksichtigt und
tisch Motivierter Straftaten erfillt dieses Kriterium nicht, zumal die ECRI darauf XQEHDQWZRUWHWH E]Z R*HQ JHODVVHQH )UDJHQ ZXUGHQ |
hinweist, dass die Einsortierung von Hassdelikten unter die Oberrubrik Politisch
Motivierte Kriminalitdt (PMK) mitverantwortlich flr deren unzureichende Erfas - In den Freifeldangaben zusétzlich benannte (nicht in den geschlossenen Fragen
sung ist (ECRI 2020):° thematisierte), relevante Sachverhalte wurden mit je einem Extrapunkt bewertet.
Erlauternde bzw. bezugnehmende Ausfuhrungen zu konkret erfragten Maf3nah -
)%U GLH 6SH]JLDOLVLHUXQJ XQG I%U YHUSS5LFKWHQGH ZLH DXFKmEb NutdembeiWedr Pihki\rRidgalle ndch @emHih der Kriterientabelle angegebe -

terbildungen fur Justizangehorige konnten bei Erflillung des Kriteriums (Antwort nen Kodierschema bertcksichtigt. Im Ergebnis der Inhaltsanalyse konnten somit
JA = 3 Punkte) erneut weitere Extrapunkte fur zusatzliche Angaben oder Konkreti - %YHZHUWXQJHQ XQG HUKDOWHQH 3XQNWH EHL GHQ-JHVFKO
sierungen erzielt werden. Die maximal zu vergebende Punktsumme der Kategorie verhalten der Lander abweichen. Fir eine bessere Nachvollziehbarkeit wird eine
IV betragt 28. 3IXQNWYHUJDEH DQ GLHVHU 6WHOOH EHLVSLHOKDIW XQG 4N

%HLVSLHO O0OXVWHUODQG $ KDW DXI GLH )UDJH RE-HV VSH
folgung von Hate Speech im Internet gibt, mit ,JA“ geantwortet und konkret sieben
Sonderdezernate angegeben. Dafur héatte es in einer rein quantitativen Auswer -

WXQJ GHU %YHDQWZRUWXQJ LQVIJHVDPW YLHU 3XQNWH HUKLEL
Sonderdezernate = 1 Extrapunkt).

'LH )UDJH ZLH YLHOH 6WDDWVDQZ/OW LQQHQ VFKZHUSXQN
entsprechender Félle arbeiten, wurde allerdings wie folgt beantwortet:

.In den sieben Dezernaten sind zehn Staatsanwalt*innen tatig, welche alle die

JHVDPWH %DQGEUHLWH SROLWLVFKHU 6WUDIVDFKHQ EHDL
auch solche, die mittels Internet begangen wurden. Eine Angabe im Sinne der Fra -

ge ist somit nicht moglich”

Die kriterienbasierte inhaltsanalytische Auswertung kommt im Ergebnis daher auf
HLQH YHUQHLQHQGH %HDQWZRUWXQJ XQG HQWVSUHFKHQG
Frage nach speziellen Strukturen fir Hate Speech-Falle. Zusétzlich bestétigt wird

40 sPoX Z/ ~TiTieU "~ Z§ & (€] Z§° @& u3+ Zo v U Z/ ~711id+U ~X 16X das Analyseergebnis durch eine Anmerkung an anderer Stelle des Fragebogens.
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Es wird im Feld fur Sonstiges erwahnt, ,dass die Generalstaatsanwaltschaft der - Die untenstehende Tabelle dokumentiert die dafur notwendige Transformation
zeit die Errichtung einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft fir Hasskriminalitat im der Punktwerte in Anteilswerte.
Internet prife”. Dafur wurde ein Punkt vergeben, weil mdgliche Sonderstrukturen

geprift werden. Statt 4 Punkten in einer rein quantitativen Auswertung der ge - Tabelle 5: Gleichgewichtung der Kategorien
schlossenen Fragen, hat Musterland A im Ergebnis der qualitativen Inhaltsanalyse
aller gesendeten Informationen 1 Punkt fir das Kriterium 33 in Kategorie IV (Spe - Kategorien nach ungewichtet: (Transformations- Gleichgewichtet:
staatlichen Aufgaben- erreichte Punktzahl anforderung) Anteilswerte in Prozent
zielle Strukturen fur Strafverfolgung von Hate Speech im Internet) erhalten. bereiche
Kategorie 1: Ressortuber- von max. 21 Punkten HQWVSULFKW 3XQNW]DKO

$Q GLHVHU 6WHOOH LVW DQ]XPHUNHQ %XQGHVO!QGHU GLH YLﬁg’iif‘ﬁ'[dWEi‘XQG IXVIW]JOLFKH (U
klarungen lieferten, boten nicht nur Einblicke in ihr Antwortverhalten, sondern
HUEUDFKWHQ DXFK PHKU )DNWHQ GLH JHJHEHQHQIDOOV ]X HLANUDE 6 HUFPEERIHY wx §FWVSUErwW  SXQNWIDKO

fuhrten, als das bloRe Ankreuzen der quantitativen Fragen. Da der Inhaltsanaly -

. . Kategorie 3: Anzeigen und von max. 40 Punkten HQWVSULFKW 3XQNW]DKO
se nur von den Landern selbst getétigte Informationen zugrunde gelegt wurden, polizeiliche Ermittlung
boten sparsam ausgefiilite Fragenbdgen weniger Moglichkeiten, das Ankreuzver - . von max. 28 Punkten G SRR SRENTIDKE
halten einzuordnen oder zu tberprifen. Auch soll nicht unerwahnt bleiben, dass AUEIBELE
die Ergebnisse der im Vorfeld angestellten L&anderrecherchen vereinzelt Hinweise GESAMT von max. 125 Punkten Gesamtergebnis = Summe

der Anteilswerte / 4

]X P, JOLFKHQ $EZHLFKXQJHQ RGHU 8QYROOVW!QGLIJNHLWHQ LQ GHQ $QWZRUWHQ GHU %XQ
GHVO!QGHU R*HQEDUWHQ

'‘DV *HVDPWHUJHEQLYV 13%U MHGHYVY % XQGHVODQG ZXUGH DOV
mel berechnet: *

In jeder der vier Kategorien zu den staatlichen Zustandigkeitsbereichen wurden

unterschiedlich viele Punkte vergeben. Da aber in einer gemeinsamen Landerab -

bildung den verschiedenen staatlichen Aufgaben und Verantwortungsbereichen
keine Priorisierung bezuglich ihrer Wichtigkeit zugeschrieben werden soll, wurden

fur das Gesamtranking alle vier Kategorien (K=I...1V) gleichgewichtet. Ziel war es, Auf Grund dieser prozentualen Gewichtung werden die Ergebnisse der Lander
jeder der vier Kategorien staatlicher Zusténdigkeitsbereiche einen gleich grof3en im Gesamtranking in Prozent angegeben. Die erreichte einfache Punktsumme
$QWHLOVZHUW DP 1X HUUHLFKHQGHQ *HVDPWH-UJHEQLY EHLYRRPHADHEDODV BHK®HWWHQ LJQRULHUW GLHVHQ $QVSUXFK
WHW GDVV GLH PD[LPDO ]X HUUHLFKHQGH 3XQNW]DKO MHGHUDDEBHLIMWM HLK) BUWHWUHYV *HALFKW EHL DOV %LOGXQJ RGHU -X\
Gesamtergebnis (125 Punkte) gewertet wurde. Punktsumme erfolgt im Landerranking daher nur vollstandigkeitshalber und rein

informativ.
41 Siehe S. Kapitel 5. Landeribergreifende Ergebnisse. %HLVSLHOUHFKQXQJ I%U %D\HUQ LP *HVDPWUDQNLQJ 30C
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ZIEL DER ANALYSE STAAT
LICHER MASSNAHMEN

G

EGEN HATE SPEECH WAR,

DEN UMFANG KONKRETER

A
B
C

KTIVITATEN DER LANDER
S JUNI 2020 VERGLEH

HEND DARZUSTELLEN.

Ziel der Analyse staatlicher MalRnhahmen gegen Hate Speech im Internet war eine

vergleichende Darstellung des Umfangs an Landeraktivitaten bis Juni 2020 . Fir

die erzielten Punkte in den verschiedenen staatlichen Zustandigkeitsbereichen

(Kategorien), wie auch nach Summe der vier gleichgewichteten Anteilswerte, wur -

GHQ 30!W]JH YHUJHEHQ -P /!QGHUUDQNLQJ ZHUGHQ- QXU \
JHELOGHW 'LH $QJDEHQ GHV %XQGHVODQGHYVY +HVVHQ HUP
re Auswertung (Kapitel 3.4).

An dieser Stelle gilt es noch einmal hervorzuheben: Das Ranking zeigt auf, in

welchen Bereichen welche Lander bis zum 30.06.2020 viel oder wenig unter -

nommen haben. 'DEHL NRQQWHQ QXU ODiQDKPHQ LQ GHQ %OLF
den, die auch in den Antworten der Ministerien benannt wurden. Eine Gewahr fir
9ROOVW|QGLIJNHLW GHU $QJDEHQ JLEW HV GDKHU QLFKW 2
QDKPHQ LP .DPSI JHJHQ +DVV XQG +HW]H ZLUNHQ RE VLH ]
B3U]YHQWLRQ RGHU H]JLHQWHUHQ 6WUDIYHUIROJXQJ EHLWU
noch kann dies im Ranking dargestellt werden.

Fur die vergleichende Ubersicht wurde eine Darstellung gewahlt, die neben dem

Ergebnis des Gesamtrankings in Prozent 43 auch die Punkte, Prozente und Plat -

zierungen je Kategorie abbildet. Vollstandigkeitshalber ist auch die Platzierung

nach einfacher Punktsumme ersichtlich. Die Gleichgewichtung der Kategorien,

in denen unterschiedlich hohe Punktzahlen erzielt werden konnten, wirkt sich
konsequenterweise auf die Platzierungen aus. Um staatlichen Verantwortungen

VHLWHQV GLHVHU 6WXGLH NHLQH XQWHUVFKLHGOLFKH %H(
gegen eine Platzierung nach einfacher Punktsumme und firr ein Ranking gleich -

gewichteter Kategorien entschieden.

43 Gesamtergebnis = Platzierung nach Summe der gleichgewichteten Anteilwerte je Kategorie.
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$EELOG

KI Punkte
(max. 21)

Prozent

Platz K |

HUWWHQEHUJ

%DGHQ

~

O
o

%D\HUQ

[N
N

B3ODWI]LHUXQJ

%HUOLQ

=
o

%UDQGHQEXUJ

w

%UHPHQ

w

&  Hamburg

GHU %XQGHVO,QGHU MH

&~  Mecklenburg-Vorp.

»  Niedersachsen

~  Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

[N
[N

~  Saarland

Sachsen

[
N

Sachsen-Anhalt

=
o

& Schleswig-Holstein

&  Thiringen

K Il Punkte
(max.36)

Prozent

Platz K II

20

22

20

10

16

27

16

23

22

19

21

22

19

19

18

K Il Punkte
(max.40)

Prozent

Platz K 111

16

20

19

18

19

22

12

10

15

24

17

12

10

14

16

11

14

K IV Punkte
(max.28)

Prozent

Platz K IV

10

18

16

10

10

11

11

13

16

12

Punktsumme
(max. 125)

Platz nach
einfacher
Punktsumme

Gesamtergeb-

47

72

QLV LQ -JOHLFK

gewichtet)

65

37

12

42

11

63

35

13

53

66

53

56

60

54

33

14

43

10

RANKING
Platz K I-Iv
gleichgewichtet

10

1

13

12

14

14

11

/JHIJHQGH

polizeiliche Ermittlung, K IV = juristische Aufarbeitung

UHVVRUW¥%EHUJUHLIHQGH

ODQGHVZHLWH $XIJDEHQ

%LOGXQJ XQG

.DWHJRULH XQG LP *HVDPWUDQNLQJ

Weder im Landerranking gemafl den Gesamtergebnissen (in Prozent) noch nach

einfacher Punktsumme, war eine ganzlich eindeutige Rangzuweisung mdoglich, da

MHZHLOV YRQ ]ZHL %XQGHVO|QGHUQ JOHLFKH (UJHEQLVVH

burg-Vorpommern und Schleswig-Holstein im Gesamtergebnis denselben Wert
HUUHLFKWHQ ZHLVW GDV /]QGHUUDQNLQJ X GHQ VWD

Hate Speech im Internet 14 unterschiedliche Platzierungen aus. **

Den 1. Platz nimmt Bayern HLQ Berlin LVW PLW R.Plat@ Hileht
JHIROJW YRQ 1RUGUKHLQ :HVWAMPatH . @en 14. UnKdorGitHIBtz -

ten Platz teilen sich Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein (je-

ZHLOV (EHQIDOOV DX| GHQ KLQWHUBt@neh!@latel @) ] X 4QGH
und Brandenburg (Platz 13) .HLQ % XQGHVODQG KDW BURJHQW RGH
Auch wenn, wie bereits erwdhnt, die maximal erreichbaren Punktsummen und so -

mit auch die 100 Prozent nicht als zwingend zu erreichendes Ziel vorgeben waren,

VR VSULFKW GDV (UJHEQLY GHQQRFK I1%U 2SWLPLHUXQJVS
GHUQ :RPLW GLH HLQJHOQHQ %XQGHVO|QGHU NRQNUHW SX
SUR40HQ GHU /{QGHU .DSLWHO ]I X HQWQHKPHQ

:LVVHQVFKDIW . -—— S$Q]JHLJHQ XQG

44 Platz 1 bis Platz 14.
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$EELOGXQJ *HVDPWUDQNLQJ GHU % XQGHVO QGHU

Schleswig-Holstein - Pl. 14
. n

Mecklenburg-Vorp. - Pl. 14

5

v
1
s | [puos

~

—
%UHP m Pl. 12
AS
[N Y

S

Sachsen-Anhalt

N
el
Nordrhein-Westfalen - PI. 03 Hessen k.A
N

ﬁ
Thuringen

‘\-\
Rheinland-Pfalz - PI. 08
~

-

[somiona | pico

%DGHQ :%UWHRPEHUJ PI. 10

DSy

b ‘2)

PI. 07

= N/

A

\
\

%D\HU

Jo—"

Platze: %D\HUQ %HUOLQ 1RUGUKHLQ :HVWIDOHQ
31DO] 1LHGHUVDFKVHQ %DGHQ :%UWHPEHUJ

%UDQGHJPI.13

\

%HUDLQ | Pl 02

PI. 01

6DFKVHQ +DPEXUJ
7K%ULQJHQ
6FKOHVZLJ +ROVWHLQ (UJLHOWHU 3UR]JHQWZHUW GHU PD[LPDOHQ 3XQNW]DKO YRQ

6DDUODQG

%UHPHQ %UDQGHQEXUJ OHFNOHQEXUJ 9RUS

Y

Nachfolgend wird auf die Platzierungen in den Kategorien eingegangen, um
OlQGHUVSH]JL4VFKH J)RUWVFKULWWH XQG 'H4]LWH LQ GHQ =
gleichen.

=LHO GHU 8QWHUVXFKXQJ ZDU HV QLFKW QXU DXI]X]JHLJHQ
viele Aktivitaten entfalten und welche noch zu wenig gegen Hass im Netz unter -

nehmen. Von Interesse war es auch, auf verschiedene staatliche Handlungsfelder

zu blicken, woflur die Mallnahmen staatlichen Zustandigkeitsbereichen zugeord -

net wurden. Wie bereits aufgezeigt, unterscheiden sich die vier Kategorien in der

Anzahl ihrer Kriterien und damit der maximal zu erzielenden Punktsumme. Zudem
HUUHLFKWHQ LQ GHQ HLQJHOQHQ .DWHJRULHQ PHKUHUH %
summe und teilen sich somit einen Platz. Dies fihrte nicht nur zu verschiedenen

Anzahlen an Platzen in den jeweiligen Kategorien, sondern bedeutet auch, dass

ein und dieselbe Platzierung in unterschiedlichen Kategorien nicht gleichbedeutet

LVvW 'HU DOOHLQLJH %OLFN DXI HLQHQ 30ODW] VDJW QLFKYV
1%U ODiQDKPHQ HU]JLHOW ZXUGHQ $XFK NDQQ QXU LQ GHU
O/QGHU HLQJHRUGQHW ZHUGHQ ZR VLFK GLH /]QGHU LP G
Konkret erlautert wird das in den folgenden Einzelauswertungen der Diagramme.

6DFKVHQ $QKDOW 5KHLQODQG
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Abbildung 5: Platzierungen in der Kategorie | nach Punkten

Vo)
4
[CTMETEEY

\ \
X Schleswig-Holstein PI. 05
N
F ; \() ( ) \]\

\
AN
Mecklenburg-Vorp. m PI. 05

ém' 109. | Pl 03

Sachsen-Anhalt | 10P. | PI. 03

Nordrhein-Westfalen PI. 04

.\
\-\
Rheinland-Pfalz PIl. 02
S~

b

[sowars 77 | oo

%DGHOQ :%UWHPI.O4

\

——

Thiringen | 04 P.

1

Hessen k. A.

\

% D\H

S N

Erzielte Punkte von max. 21

In der Kategorie | sind ressortiibergreifende bzw. interministerielle und

landesweite Malinahmen erfasst. Hier konnten nicht nur die geringste

OD[LPDOSXQNW]DKO HU]JLHOW ZHUGHQ HV LVW DXFK GLH .D

mehrere Lander gleiche Punkte und somit Platze erreichten. Insgesamt

YHUWHLOHQ VLFK %XQGHVO!QGHU DXI QXU 30DW]LHUXQ

KDEHQ KLHU %D\HUQ XQG 6DFKVHQ HUKDOWHQ XQG WHLOHC
SXQNWHQ VWHKHQ %UDQGHQEXUJ XQG %YUHPHQ DXI GHP

letzten Platz. Mit nur 3 oder 4 erzielten Punkten bilden die Lander Hamburg,

Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Thiringen

QHEHQ %YUDQGHQEXUJ XQG %YUHPHQ WURW] LKUHU 30DW]L
Landervergleich das hintere Drittel.
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Abbildung 6: Platzierungen in der Kategorie Il nach Punkten Abbildung 7: Platzierungen in Kategorie Ill nach Punkten
N
“ g y
- \! 2N - A \

e Mecklenburg-Vorp. Pl. 08 \ S
e — Meckienburg-Vorp Pl 10
%UHP P|.08 %UHP P|.04
I )

Niedersachsen PI (074 .
| Niegersachsen | 23 | %HU 2T, | PLoS EXE bisp. | PL04 |
(oL =
Sachsen-. Anhalt . | PI.06 S il ‘ [0S
.~ Sachsen-Anhalt | 16 P. | PI. 07

Nordrhein-Westfalen m PI. 03 Sachsen ] Pl. 03

v Nordrhein-Westfalen PI. 01

[N

b Thiringen | 18 P. | PI. 07
W Thiringen
- - N\
Rheinland-Pfalz m Hessen | k. A. “
\ Rheinland-Pfalz -m Hessen | k. A. A.
. < <
[Saatend | 2171 .04 | |

%D \H Pl 03

%D\HUZDP | Pl 03
%DGHQ :%UWHPI.OS
%DGHQ :%UWHPI.O?
\ N

\.M;(: ‘f'\/—lv\) \-,,Af: '),"‘/J'\n\)

erzielte Punkt von max.36

erzielte Punkt von max.40

-Q GHU .DWHJRULH —-- ]X GHQ ODiQDKPHQ LP %HUHLELFK %L O G XQ lh d¢QIGKaleyovidzQ MdRKaDin&h Berliglich der Erstattung von Anzeigenund po -
WHLOHQ VLFK GLH %XQGHVO|QGHU DXI LQVJHVDPW 3 0| W ]H lizéllichén Ernatidnger Hhteroi®@ meisten Punkte (maximal 40) erzielt werden.
mdglichen Punkten erzielte Hamburg mit Abstand den 1. Platz. Mit nur 10 Punkten -Q GLHVHU .DWHJRULH YHUWHLOHQ VLFK GLH %XQGHVO]

VWHKW %UDQGHQEXUJ HEHQIDOOV PLW $EVWDQG DXI GHP O H¥ hdcthste FROKzsh (24) Xifdkdalm@ PGz K ¥rireldhte Nordrhein-Westfalen. Die
.DWHJRULH HU]JLHOWHQ YHUVFKLHGHQH %XQGHVO|QGHU LGHQWBEVDRIKIH JXQNMKIIPD@ CCHP BHREIXMWVO , QGHUQ LVW LQ GLHVHU .L
GHQ GLH 30 ;W]H XQG JOHLFK YRQ PHKUHUHQ % XQGHYV O | Rlhkreh liEdg! SdHl@sWily-Holstein auf dem letzten Platz. Auch in dieser Kategorie

sind vier Platze (4,7,9,10) doppelt besetzt.
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Abbildung 8: Platzierungen in der Kategorie IV nach Punkten

\\ Schleswig-Holstein PIl. 08
N
e AN a
- \ P
" Mecklenburg-Vorp. | 03 P. | PI. 11

%UHP PI. 10
J

=

Sachsen-Anhalt | 09 P. | PI. 07

Nordrhein-Westfalen PI. 03
Thiringen
Rheinland-Pfalz mm Hessen [ k. A. | k. A.

[ Saariand | 167, | P10z .
%D\HULBP | PlLO1

%DGHQ :%UWH.PI.lO
r
— )“1/_{\’\\)
L

erzielte Punkt von max.28

In der Kategorie 1V zur juristischen Aufarbeitung konnten 36 Punkte erzielt wer -
GHQ +LHU YHUWHLOHQ VLFK GLH %XQGHVO|QGHU-DXI LQVJHVDPW 30/{W]JH 'DV %XQGHV
ODQG %D\HUQ KDW PLW SXQNWHQ DXFK LQ GLHVHU .DWHJRULH GHQ 30DW] HUKDOWHQ OLW

nur 3 Punkten liegt Mecklenburg-Vorpommern auf dem letzten Platz. Fiur Maf3 -
QDKPHQ XU MXULVWLVFKHQ $XIDUEHLWXQJ ZXUGH YLHUPDO YRQ MH JZHL %XQGHVO|;QGHUQ

die gleiche Punktzahl erreicht und wurden somit die Platze 2, 8, 9 und 10 doppelt

vergeben.

-
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KAUM ZU FINDEN WAREN
MASSNAHMEN, MIT DENEN
GEZIELTE ANGEBOTE FUR
BETROFFENE BZW. OPFER
VON HASS IM NETZ BEREIF
GESTELLT WERDEN.

Die Ergebnisse und das Ranking basieren ausschlie3lich auf den Auskinften der
IDQGHVPLQLVWHULHQ XQG HUIDVVHQ GDKHU QXU GLH JHQD
auch alle tatsachlich existenten oder geplanten Mal3hahmen gegen Hate Speech

im Internet. So konnten bei den vorab durchgefiihrten L&nderrecherchen verein -

JHOW PHKU $QJHERWH XQG HUZ|KQHQVZHUWHY (QJDIJHPHQW
GHQ $QOWZRUWHQ GHU %XQGHVO|QGHU JHQDQQW ZXUGHQ

)%U GLH (LQRUGQXQJ IHKOHQGHU $QJDEHQ ZLH DXFK XQ]X\
EHU%FNVLFKWLJHQ GDVV GLH UHVVRUW®%EHUJUHLIFHQGH X«

ten der Corona-Pandemie stattfand.

Im Folgenden werden die wichtigsten landeriibergreifenden Ergebnisse und not -

wendigen Einordnungen fiir jede der vier kategorisierten, staatlichen Handlungs -
EHUHLFKH ] XVDPPHQJHIDVVW (LQH O/QGHUVSH]L4VFKH %H
K!IQJHQGHQ /'QGHUNXU]SUR40HQ .DSLWHO VWDWW

$FKW %XQGHVO|QGHU JDEHQ DQ VLFK LP 5DKPHQ RLQLVWEF
tiven mit Polizei, Justiz und Medienanstalten und in Teilen auch zivilgesellschaft -
lichen Akteur*innen Uber Verfahrensweisen fur die Weiterleitung von Hassinhal -
ten an die Strafverfolgungsbehdrden zu verstéandigen. “° Ergéanzend existierten in
HLQLJHQ /IQGHUQ 7KHPHQVFKZHUSXQNWH ] % G5KHLQODQ
E]z 3URJUDPPH ] % +HVVHQ RGHU LQWHUPLQLVWHULHOO

%DGHQ :%ZUWWHPEHUJ BURMHNW OHOGHV\VWHP %D\HUQ -QLWLDWLYH -XVWL]
+DVV LP 1HW] NRQVHTXHQW DQ]JHLJHQ HeHNWLY YHUIROJHQ +HVVHQ --QLWLDWLY
rhein-Westfalen: ,Verfolgen statt nur Léschen®, Rheinland-Pfalz: ,Verfolgen und Loschen®, Saarland: ,Verfolgen

statt nur Loschen®, Thiringen: ,Verfolgen statt nur Loschen®.
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IDQGHV]HQWUDOH 1%U SROLWLVFKH %LOGXQJ XQG GHP /.$ OHFNOHQEXODOHA UBRPEPHVQ@ QGHUQ H[LVWLHUHQGHQ LP %XQG
gegen Hass im Netz. “° len fur Opfer von rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt organisierten
und im jeweiligen Landesdemokratiezentrum “° integrierten Opferberatungen
)¥%Ql % XQGHVO|QGHU %DGHQ :%¥UWWHPEHUJ %HUO-LQ OHFN O HeknXed dich &uchlienF-Blidriv@n Hate Speech im Netzan. *° % HUHLWY VHLW YLHO
dersachsen und Sachsen) gaben zudem an, dass Polizeibeamt*innen im Schulkon - ren gehort die Hate Speech-Problematik
text Praventionsmaflnahmen zum Thema Hate Speech im Internet durchfihren, ]IXP $UEHLWVIHOG GLHV HUMi¥steilg@ndex KRensimIinaHqar
teilweise ab der Klassenstufe 5. ¥ 9RQ GHQ %XQGHVO|QGHUQ %DGHQ :%UWWHREHIHQQ K|X4J ZHUGHQ Haszlro Netz ixderZivilgesell -
%HUOLQ 1LHGHUVDFKVHQ XQG 6DFKVHQ ZXUGHQ GLHVH 0D;Q B&wall @erade gegenIEngagidtteQaber schaft und in Behérden, aber

teil unter sonstige Aktivitaten der Polizei als Informations- oder Praventionsan - auch gegen Angehorige gesellschaftlich  auch als Ergebnis neuer staatli -
gebot fir Schulen angegeben. Da es sich hierbei nicht um Angebote im Sinne des marginalisierter Gruppen) von Hass und cher Malinahmen, dirfte der Be -
%LOGXQJV XQG (UJLHKXQJVDXIWUDJHV KDQGHOW XQG GLHVH $i&@zeHisIR&aVEegBietVKunkpEr SRidge W Lddrflan professioneller Beratung
interministerielle MaRnahmen zu verstehen sind, wurden sie in der Kategorie | als 2019)."8 $OOHUGLQJV KDEHQ zgdemuactHvelig? steigen.
ressortubergreifend gewertet. ¢ IHW] GXUFK GHQ HQRUPHQ %YHGHXWXQJV

zuwachs sozialer Medien kontinuierlich zugenommen. Mit steigender Sensibilit&t
.DXP X 4QGHQ ZDUHQ KLQJHJHQ ODiQDKPHQ PLW GHQHQ JH]LHOWHDMYIHERWM JI®%Q GHU =LYLOJHVHOOVFKDIW XQG LQ %H
%YHWUR*HQH E]Z 2SIHU YRQ +DVV LP 1HW] EHUHLWIJHVWHOOW QHX8HQ/ WPDWKIWKIKYID i QDKPHQ G¥%UIWH GHU %HGDUI D
JHLWUDXP JDE HV LQ %D\HUQ %HUOLQ +HVVHQ XQG 6DFKVHQ HéhnwiWweierlswigerSHUVRQHQ 13U
Opfer von Hate Speech im Internet. Jedoch ist unklar, inwieweit es sich hierbei um
DOOJHPHLQH %HDXIWUDJWH 1%U .ULPLQDOLW!WVRSIHU KDQGH @& Opfethdtadungds@llen wertenl j@dnthHsEM luierschiedlich mit Landesgel -
GLH %HDXIWUDJWHQ LQ LKUHU =XVWIQGLJNHLW WDWV|FKOLFK YRPUZBEIHHU QJERQWDWH) BSIKNFW JIORLFKH )LQDQ]JLHUXQJ 13%U GLI|
Internet als Ansprechpartner*innen wahrgenommen werden bzw. inwieweit sie )IOOHQ YRQ +DVV LP 1HW] VWHOOHQ QDFK HLIJHQHQ $QJDE
VLFK VHOEHU DOV 3DUWQHU LQQHQ 1%U GLHVH %HWUR-+HQHQJU Sa8IBeh-Xrthalt 2w VeKid@g. Rheinland-Pfalz plante zum Abfragezeitraum eine

solche Extraférderung. Die Finanzierung einer zusatzlichen Anlaufstelle, die auf

+DVV LP 1HW] E]Z GLJLWDOH *HZDOW VSHI]JLDOLVLHUW LVW

.RQNUHWH 'HWDLOV N,QQHQ GHQ MHZHLOLJHQ /!QGHUNXU]SUR40HQ LP .DSLWHO HQWQRPLP"HbDi?l-@d"é/Hcﬁ'PRNUDWLH]HQWUHQ WUDJHQ XU 8PVHW]IXQJ GHU =LHOH GHV %XQGH
bei und entwickeln Strategien zur For erun von Demokratie und Vielfalt sowie gegen Extremismus und Demo

$QJHERWH I1%U .LQGHU PLW %YLOGXQJVFKDUDNWHU VHLWHQV GHU 6LFKHUKHLWVEHK UG'IE'r%eemth kele(aquandé(sgbe'\AU ]X EHWUDFK
WHQ 6WUDIWDWHQ YRU]JXEHXJHQ LVW [I%U GHQ SROL]JHLOLFKHQ $XIWUDJ SU}]YHQWLYHV +D LFEKW GHV %LOGXQJV XQG (U
ziehungsauftrag meint Prévention aber die humanistische Werte- und Einstellungsférderung — ein Handlungsfeld KWWSV ZZZ GHPRNUDWLH OHEHQ GH GDV SURJUDPP XHEHU GHPRNUDWLH OHEHQ
auBerhalb des Zustandigkeitsfeldes von Sicherheitsbehérden. Eine erganzende Einordnung erfolgt auch unter +HVVHQ KDW ]X GLHVHU %HUDWXQJVVWHOOH NHLQH $QJDEHQ JHW|WLJW
-DSLWHO %LOGXQJ XQG :LVVHQVFKDIW 9JO .%PSHO $QQD 6RSKLH 5LHJHU 'LDQD :HQQ GLH +HW]H GDV 1HW] YHUO!VVW
48 Eine Ausnahme stellen einzelne, eigenstandige padagogische Angebote im Rahmen des umfassenden Pro - mit den Menschen? Fihrt digitale Gewalt zu analoger Gewalt? Ein Forschungsiberblick, in: Der Tagesspiegel on
JUDPPV +HOGHQ VWDWW 7UROOH GHU /DQGHV]HQWUDOH 1%U SROLWLVFKH %LOGXQJ XQG GOHWH $COMHFNOHQEXWWRWSEZZHWQRIHVVSLHIJHO GH SROLWLN KDVVNULPLQDOLWDHV
dar. GDV QHW] YHUODHVVW KWPO
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+DWHS$LG ZLUG DOV HLQ]LJH EXQGHVZHLW W!WLJH- %HUDWXQJWGHWHQOEHOXBHEW RQPWHUWP WK QIWDQJIJHERWHQ 1%U 6FK¥%OHU

WUR*HQH LQ DOOHQ %XQGHVO|QGHUQ EHJOHLWH® N, QQHQ LQPEHWRIQGGHWW EHWIBRPHIX HLRG PLW QXU HLQHU $XVQDKPH

wartenden Anstieg an Strafverfahren durch die Reform des NetzDG (siehe Kapitel %XQGHVODQG %EHU %HDXIWUDJWH 1%U GDV 7KHPHQ XQG

6SIWHVWHQV QDFK HUVWHQ %HUDWXQJVVFKULWWHQ LVW HL Quig8hételcD higasxnQ) ddeirddhSohylkobtetRnOIppHielien.

oder zu Gerichtsprozessen, bundesweit fiir alle Falle kaum zu organisieren. Umso

PHKU EUDXFKW HV VWDDWOLFK 4QDQ]JLHUWH %HUDWXQJVVWH O XutahGen Hlell, @aks dicRADIeKdhdessety gl m\VHét® Ipeech im Internet in

in der Flache anbieten kénnen. YLHOHQ GHU DQJHIJHEHQHQ S|GDJRJLVFKHQ %LOGXQJVPD;(
WKHRUHWLVFKHU 3HUVSHNWLYH ] % H[WUHPLVWLVFKH +D
Netz) geschieht 3. Unter dieser Einordnung wird aber nur ein Teil des Phanomens

-Q GLHVHP %YHUHLFK ZDUHQ ZHQLJHU 8QWHUVFKLHGH JZLVFKHQLQH@H®QX® G HWND |IHIHRPP HV WROJOLFK EHVWHKW GLH *HIDKL

VWHOOEDU 'LH %LOGXQJVODQGVFKDIW LVW YLHOI|OWLJ XQG G déf Hihitethdidhev HRElEvan D) KeideQodel QUGwWENY Bdbldmatisierung erfahrt.

8PVHW]XQJ VWDDWOLFKHU 9RUJDEHQ EHWHLOLJW OLW-HLQHU $XVOQDEWKN BREHHQ  HDQ®HUW XKQWHYEHU GDVV VR ZHGHU HLQ =XJDQJ

lander an, zum Thema Hate Speech im Internet Fort- und Weiterbildungsangebote 6LFKW S|GDJRJLVFKHU %HZHUWXQJV XQG +DQGOXQJVPD;!
[%U XQWHUVFKLHGOLFKVWH )DFKNU!IWH ]X I,UGHUQ %UDQGH QdexX kindeBa¢cRiichen ASpgekigid ¢ GLHVH
Mdglichkeit. Ebenfalls wurde die Frage nach entsprechenden auRerschulischen auch den Standards der Antidiskriminie - Folglich besteht die Gefahr, dass

$QIJHERWHQ I%U .LQGHU XQG -XJHQGOLFKH YRQ GHQ PHLVW H QrubigXi@dsdds/ Iigendsehut@esE witd BK WHate Speech jenseits der straf -
1XU 7K%ULQJHQ XQG %UDQGHQEXUJ | UGHUWHQ NHLQH $QJHE Ritht avsseithéend QRechhxgy getregBrD  rechtlichen Relevanz keine oder
Hass im Netz, wahrend Niedersachsen diesbezuglich in den Planungen steckte. -Q HLQLJHQ %XQGHVO|QG HUW®enigdveblanatisie ungHo

=XU 6HQVLELOLVLHUXQJ XQG $XINO!UXQJ GHU %HY _ ONHUXQJ V HSKhameidbehstten nidhy nDr FROMbII% X Gatir vV

O'QGHU %DGHQ :%UWWHPEHUJ %D\HUQ +DPEXUJ 1RUGUKH L QduhtjyavnyeboteHip Fackikrifte) ande@G

Pfalz, Schleswig-Holstein und Hessen) auf die Finanzierung themenbezogener Professionen, sondern — wie bereits erwéhnt — auch Angebote fur Kinder und Ju -

Kampagnen. gendliche, insbesondere im Schulkontext (siehe Kapitel 5.1).

-Q GHU $QDO\VH GHU /!QGHUDQWZRUWHQ 4HO DXIl-GDVV GDV («PJDJHPHIOVK GHU /DYGHYVFKDIW ODVVHQ GLH $QWZRUWHQ
PHGLHQDQVWDOWHQ GLH LQ HLQLJHQ %XQGHVO!QGHUQ XPIDQVHMIKIQH OHWD@NR DROMPHINHIDE +DVV LP 1HW] LQ GHQ %XQ

gebote, Publikationen und sogar eigene Untersuchungen zum Thema Hate Speech IDQG LP %HIUDJXQJV]HLWUDXP JU,iWHQWHLOV LP 5DKPHQ
LP —-QWHUQHW ELHWHQ NDXP JHQDQQW ZXUGH XQG-LP 5DQNLQJ)RRFNIFW XZHRVWBWW.LPANWLOKQ +DPEXUJ 1RUGUKHLQ :HVWID
WLIXQJ 4QGHQ NRQQWH gaben an, Forschungsaktivitaten dartber hinaus zu férdern. Hierbei handelte es

sich zumeist um strukturelle Finanzierungen ganzer universitarer und auf3eruni -
Hingegen war die Thematisierung von Hate Speech im Internet mit einer Ausnah -

PH EHUHLWY 5|FKHQGHFNHQG 7H% AucG WidesdieKPkageonddhU SO D Q V

53 Extremismus fokussiert die Gefahrdung von Staat und Verfassung sowie die strafrechtlichen Aspekte. Ext
remismuspravention bezieht sich demnach auf die Verhinderung entsprechender Taten und unterscheidet sich
%UHPHQ JDE DQ GLHV QRFK ]X SODQHQ VRPLW YRQ GHU 3U]YHQWLRQVSHUVSHNWLYH HLQHV (UJLHKXQJV XQG %LOGXQJVDXI
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YHUVLW!UHU —-QVWLWXWLRQHQ DQ ZHOFKHQ X D DXFK HLQH %R FK!LWHUXQJIHRL VW LGJMPH QKHLFK DXFK LQ GHQ (UPLWWOXQ:
PHQIHOG +DWH 6SHHFK LP —OQWHUQHW VWDWW4QGHW +HW]H LP 1HW] /HGLJOLFK %D\HUQ %HUOLQ 15: 6DFKVHQ
GLH 3ROL]JHL LQ )RUP YRQ 2QOLQH 6WUHLIHQ VHOEVW QDFK
LP %HUHLFK +DVVERWVFKDIWHQ VXFKW 'DXHUKDIWH (UPL
~Q GLHVHP %HUHLFK ZDUHQ JUR{H 8QWHUVFKLHGH ]ZLVFKHQ G G HHFXHUR +8 WM XQHWH GOV LHUWHQ ]XP $EIUDJH]HLWSXQ
'DV EHWUL*W VRZRKO GLH 4XDOL4]LHUXQJ YRQ %HDPW LQQHQ DRNLRXAK WLHOHY WOBCEDFKVHQ $QKDOW LQ %DGHQ :%UW

keitsstrukturen, die technischen Voraussetzungen und die Ermittlungsstrategien. Niedersachsen befanden sie sich in Planung. °’

Speziell geschulte Ansprechpersonen der Polizei fir Opfer von Hass im Netz gab $X+O0OLJ LVW GDVV GLH =XVDPPHQDUEHLW GHU 3ROL]HL P
HY QDFK HLIHQHQ $QJDEHQ LQ QXU JZHL %XQGHVO|QGHUQ % D \ddiensgmit® otlet)deQ Gudepdsxhutd.net bei der Prifung von Online-Inhalten

zwei weitere (Hamburg und Sachsen) planten dies und in Thiringen wurde die KiX4J YHUQHLQW ZXUGH 1XI
2SWLRQ JHSU%IW =XGHP OLH{HQ GLH $QJDEHQ YRQ QXU GHU DBip@Bunddslandes kbhQterHnd Zuzidn - HUQ %HUOLQ %UDQGHQEXU.
HUQ %HUOLQ %UDQGHQEXUJ %UHPHQ +DPEXUJ 1LHGHUVD HigkeiHsereiK Har roeDQidstaiieno ] sachsen und Thiringen gaben

Sachsen) eine tiefere Auseinandersetzung mit Konzepten der Hasskriminalitat, umfassender gegen Hassbotschaften an, dass eine solche Kooperation

YRUXUWHLOVJHOHLWHWHQ 7DWHQ XQG GHU 6SH]L4ND GHV 7D W Rruntevnet @ongehe@-Hauch ghne Hiew 3RO WIDDKW 4QGHW S5KHLQODQG ¢
ELOGXQJ E]Z VWXGLXP HUNHQQHQ %HL GHQ $QWZRUWHQ GHUneuemRegetuQoen Q@ idas GasstFKLHQ WH LP %HIUDJXQJV]HLWUDX
die Thematisierung eher randstandig unter der Rubrik Politisch Motivierte Krimi - gegen Rechtsextremismus und Hass- kunftige  Kooperation. Neben
QDOLW!W *HQDX GLHVH (LQRUGQXQJ YRQ +DVVGHOLNWHQ LVW KdhiGiR&KoGBI.K $X+DVVXQJ GH Ustrafrechtlich relevanten Inhalten

Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) fir eine Unter - sind ein Grof3teil frei zuganglicher
erfassung derartiger Straftaten mitverantwortlich (ECRI 2020). *° Hassposts zumindest entwicklungsbeeintrachtigend, wenn nicht sogar jugendge -

fahrdend. Neben der Gefahr, dass der Kinder- und Jugendschutz unzureichend
Uneinheitlich erschienen auch die Méglichkeiten, Hass im Internet auf digitalem bericksichtigt wird, werden ggf. auch Handlungs- und Repressionsoptionen nicht
Weg bei den jeweiligen Polizeidienststellen anzuzeigen. Die Varianz reichte von ausgeschopft.

gar keine Mdoglichkeit bis alle Menschen kénnen das auf digitalen Weg. Allerdings

JDEHQ QXU %DGHQ :%#UWWHPEHUJ %UHPHQ 15: 6DDUODQG XQUGHGMRK\EKQVVH JEDYNQ 'LH %XQGHVO!QGHU N,QQWHQ LP =)
LP 5DKPHQ HLQHU 2QOLQH $QJHLJH DXFK 'DWHLDQK|QJH PLW n#Enmhisterié® brifdss&htddd @egeih Hassbotschaften im Internet vorgehen — auch

Screenshots von Hasspostings, Chatverlaufen oder auch URLS) mitgesendet wer - ohne die neuen Regelungen, die das Gesetz gegen Rechtsextremismus und Hass -

den kénnen. °¢ kriminalitat vorsieht.

] % /HLEQLW] —QVWLWXW 1%U OHGLHQIRUVFKXQJ +DQV %UHGRZ - QVWEWXW $GROI *ULPPH -QVWLWXW -QVWLWXW [I%U '"HPRNUD
tie und Zivilgesellschaft.
9J0O (&5- 6HFKVWHU %HULFKW %EHU 'HXWVFKODQG &5- 6

56 Erlauterungen hierzu unter Kapitel 3.5.2. 57 Thiringen gab an, die Option zu prufen.
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Ein Ergebnis der Abfrage erscheint Uiberraschend: Trotz Spezialisierungen gab es in
$XFK LQ GLHVHP VWDDWOLFKHQ +DQGOXQJVEHUHLFK ZDUHQ JNHLIQWHH GHMHUKROBHV2LQGHU YHUSS5LFKWHQGH :HLWHUELOC

schen den Landern beziglich Strukturen, Zustandigkeiten und Vorgehensweisen hdrige zum Thema Hate Speech im Internet. Zumindest fakultative Fortbildungen
HUNHQQEDU -QVJHVDPW KDQGHOW HV VLFK DEHU XP GHQ VWINRQ@QWHKE Q PFPHHWUHKLFEK DWW IWBH QW HUOLQ %UDQGHQEXUJ %U
groften und systematischsten Spezialisierungen gegen Hate Speech bzw. Hasskri - sen, Sachsen-Anhalt vorweisen; Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland

PLQDOLW!W LP —~-QWHUQHW =XGHP EHIDQGHQ VLFK {XP $EIUDJHurd TNiS¥eD MaNteh §olche Argeh@e.% X Q

desléndern strukturelle Entwicklungen mitten im Prozess.
-P %HUHLFK GHU 9HUHLQEDUX

~Q VLHEHQ %XQGHVO!QGHUQ %D\HUQ %HUOLQ +DPEXUJ 6D hsyjo@tthanddtrek sich@beb®ik O HV Medien-Institutionen zur Weiterlei -
ZLJ +ROVWHLQ 7K%ULQJHQ JDE HV QDFK HLJHQHU $XVNXQ I Wleh Btagdli¢heH BErkich xit debh] HLQH tung von Hassinhalten an die Straf -

speziell fur das Themenfeld beauftragte Person. ** % D\HUQ +HVVHQ -1LHGHUYV D Fgo6Rten und systematischsten Spe- verfolgungsbehorden war im Erhe -
sen und Nordrhein-Westfalen haben mit Schwerpunktstaatsanwaltschaften oder Zialisierungen gegen Hate Speech bungszeitraum vieles im Entstehen.
Sonderdezernaten fir die Strafverfolgung von Hass im Netz bereits spezialisierte bzw. Hasskriminalitat im Internet. 1XU LQ %UDQGHQEXUJ OHFNO

6WUXNWXUHQ JHVFKD*HQ +LHU ZLUG GLH ([SHUWLVH JHE¥%QGHOW XQG 6WDDWVDQZiOW L Qorpommern und Schleswig-Hol -
QHQ DUEHLWHQ VFKZHUSXQNWP!iLJ DQ HQWVSUHFKHQGHQ )| O Odsteld wabedd @risRrectlebde/ KoopBretidnéd weder mit der Polizei noch mit den
Rheinland-Pfalz, Sachsen und Schleswig-Holstein gaben zudem an, dass sich zum 6WDDWVDQZDOWVFKDIWHQ JHSODQW %DGHQ :%UWWHPEH!
%HIUDIJXQJV]HLWSXQNW VROFKH 6WUXNWXUHQ LQ 30DQXQJ EHI®aé&larnd Sachsen und Sachsen-Anhalt planten oder priiften zum Abfragezeit -

punkt konkrete Vereinbarungen zur Weiterleitung von Inhalten an die Staatsan -
'LH EHUHLWV HUZ'KQWH 8QHLQKHLWOLFKNHLW EHL GHU %HDQWZROWX® & [BINW )AJ B UHHEREI B HZDQ % HUOLQ XQG 15: HQWVSU
LP % HUHLFK GHU MXULVWLVFKHQ $XIDUEHLWXQJ DP-JU,{WHQ 'LUHILXD\O I W\B WRSHQ-KXW YWD QD O\
VH DOOHU IUHLHQ $QWZRUWHQ XQG PLWIHVFKLFNWHQ 7TH[WGRNXPHQWH JHLIWH GDVV %HK,U

den, die nach Konzepten der Antidiskriminierung oder Hasskriminalitat arbeiten, = HKQ % XQGHVO|QGHUQ zZzDU HV P,JOLFK NRQNUHWH =DKOH
die Fragen nach spezialisierten Strukturen und Zusténdigkeiten enger auslegten 2019 fur Falle von Hate Speech im Internet (Hasskriminalitat mittels Internet) aus -

und entsprechend beantworteten. Hingegen legten Ministerien, deren Strukturen zuweisen, woflr sie einen Extra-Punkt erhielten.  °* Erwahnenswert hierbei ist, dass

sich maf3geblich an Konzepten des Extremismus, der politisch motivierten Krimi - nur Sachsen angeben konnte, bei wie vielen Verurteilungen (Straftaten insgesamt)

QDOLW|W XQG GHVY 6WDDWVVFKXW]HVY DXVULFKWHQ GHU %HDQVEHRUINDIPI VDO i ZHI$SWMDWH | BBWWMHWWUDIYHUYFKJUIHQG $QZlI

Verstandnis zugrunde. *°

OHFNOHQEXUJ 9RUSRPPHUQ JDE DQ HLQH EHDXIWUDJWH 3HUVRQ I1%U UHFKWH XQG R G H{? WED9enImhr Siohhewsits zywManiolpen siattyy ypschen auszutauschen.
HLQH $QJDEHQ NRQQWHQ %D\HUQ %UHPHQ OHFNOHQEXUJ 9RUSRPPHUQ 1LHGHU

(Hasskriminalitat auBBer Internet) ernannt zu haben.
(Hessen bezog sich im Schreiben nicht darauf).

59 Es ist anzunehmen, dass eine intensive Auseinandersetzung mit Hasskriminalitat — insbesondere Hass im
1HW] HLQH JHVWHLJHUWH 6HQVLELOLW!W EH]%JOLFK 'LVNULPLQLHUXQJ XQG %HW UR-«H Q H&Q BireGGtinde)ieMantie Bthtistikoid&r KeHiedde@awendu@g®kann an dieser Stelle nur spekuliert werden - dies

strukturelle Spezialisierungen fir die L6schung und Strafverfolgung befdrdert. ist weiterfihrend zu untersuchen.
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D I E AU SW E RTU N G D E R Hass und Hetze gefahrden seit Jahren den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Das
Phanomen und seine Dynamiken stellen im Internet eine enorme Herausforderung
N fir den gesellschaftlichen Umgang und besonders fir das behordliche Vorgehen
DAT E N LAS ST D I E S C H L U S S dar. Untersuchungen zeigten be -
reits, dass Menschen bundesweit  Der Bund hat in den vergangenen

:O LG E R U N G ZU, DASS E I N mit dem Einsatz von Polizei und  Jahren in diesem Bereich unterschied-

Staatsanwaltschaften gegen Hate liche Initiativen gestartet und Geset -

EINHEITLICHES VORGEHEN Specch im Inemet unzufrisden 7 verabschiedet. Allerdings sind i

sind und sich ein konsequenteres  foderalen System Deutschlands viele

D E R LA N D E R G EG E N H AT E Vorgehen wiinschen (Geschke u.a.  staatliche Aufgaben in ihrer Umset -

2019).°¢ Auch fordern unterschied - zung La&ndersache.

SPEECH IM INTERNET IN jchste. Akicurimen - von der

Européaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), Uber diverse

A B S E H BA R E R Z E I T N O C H Nichtregierungsorganisationen bis hin zu zivilgesellschaftlichen Projekten und
N I C H T M . G L I C H I S_I_ Opferberatungsstellen - seit langem verschiedene konkrete Mal3nhahmen.

'HU % XQG KDW LQ GHQ YHUJDQJHQHQ -DKUHQ LQ GLHVHP 9

tiativen gestartet und Gesetze verabschiedet. Allerdings sind im foderalen System

Deutschlands viele staatliche Aufgaben in ihrer Umsetzung Landersache. Wie die
%XQGHVO!QGHU LP .DPSI JHJHQ +DVV XQG +HW]H DXIJH\

MaRnahmen sie im Einzelnen ergreifen, ist bisher nicht erfasst worden. Das ge -

meinsame Anliegen von Demokratie-Stiftung Campact, Amadeu Antonio Stiftung

und IDZ Jena war deshalb, einen ersten bundeslanderiibergreifenden Uberblick

zu den staatlichen MaRnahmen gegen Hate Speech im Internet zu geben. Trotz

der unterschiedlichen Voraussetzungen und Strukturen der Lander bestand der

Anspruch, systematisch zu erheben und vergleichende Ergebnisse in einem Ran -

9JO *HVFKNH 'DQLHO X D +DVV LP 1HW] 'HU VFKOHLFKHQGH $QJUL+ DXI XCQ

bericht einer bundesweiten reprasentativen Untersuchung, IDZ Jena, S. 31.
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NLQJ GHU %XQGHVO!QGHU GDU]XVWHOOHQ =LHO ZPU HV DXI]X]HQEBQ WIHR 2HOF KB Y VERWSHKDIWHQ GXUFK HLQ QHXHV %% U
landern sehr viele Aktivitdten und wo eher wenige realisiert werden und dabei tern. °° Das rheinland-pfélzische Familienministerium gab im November 2020 einen
GL*HUHQ]JLHUW DXl YHUVFKLHGHQH VWDDWOLFKH +DQGOXQJV | HeDe&h AktiohZpldhC il BénHo@reit$ Xdésteh@ndep hemenschwerpunkt bekannt.
kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben werden kann, liefert die Untersuchung Eines der zentralen Anliegen des Programms ist demnach ,Solidaritdt gegen Hass
GLH HUVWH GHXWVFKODQGZHLWH %YHVWDQGVDXIQDKPH und Gewalt im Netz"“. °° Thiringen hat in seinem im Dezember 2020 verabschiede -

WHQ /DQGHVKDXVKDOW *HOG HLQJHSODQW XP YRQ +DWH 6
'LH $QWZRUWHQ DXI GLH $EIUDJHQ EHL GHQ /DQGHVPLQLVWHUL#%QIRGBEEDEXNWHYHGRY%QEHMH NXU] GDUDX! N%QIWLJ %HDX
hinsichtlich der MalBnahmen gegen Hate Speech im Internet vieles im Entstehen Hasskriminalitat bei der Generalstaatsanwaltschaft einsetzen zu wollen. ¢’
EHIDQG 'DV WUL*W LQVEHVRQGHUH DXI GLH %9HUHLFKH GHV -QQHUHQ XQG GHU -XVWL] X
+LHU ZXUGH DP K{X4JVWHQ DXl GLH DEJHIUDJWHQ 6DFKY HU K D DadsHhuPwenge MohbaG nhehShatariathebung nicht mehr tberall der aktuelle
RGHU LVW JHSODQW JHDQWZRUWHW (LQLJH %XQGHVO|QGHU dhddaQestett Wetdewkanix B iind¥-K@rpHgegen Hass und Hetze ein gutes
MalRnahmen umgesetzt und Strukturen, Zustandigkeiten wie auch Strategien an Zeichen.

die Herausforderungen im Kampf gegen Hass im Netz angepasst.
8P (QWZLFNOXQJHQ XQG )RUWVFKULWWH DEELOGHQ ]X N,

*HUDGH ZHLO LP %HIUDJXQJV]JHLWUDXP YLHOHV LQ %HZHJXQJ JVMEGriaNhEWinZeenGkontiduizlictheN RAYiinus (etwa alle zwei Jahre) zu erhe -

Anliegen, diese Prozesshaftigkeit mitzuerfassen. Dennoch muss an dieser Stelle ben. Ein Monitoring kann bei der Vereinheitlichung staatlichen Handelns zudem

noch einmal betont werden, dass das Ergebnis eine Momentaufnahme zum Sach - EHKLOS5LFK VHLQ 9RQ EHVRQGHUHU %HGHXWXQJ ZLLUG GDQ
stand im Sommer 2020 abbildet, welche allein auf den Antworten der Ministerien HQ] XQG (*HNWLYLW|W GHU XQWHUVFKLHGOLFKHQ VWDDWO
fulit. wissenschaftlich zu untersuchen.

‘LH VFKQHOO GLH 3UR]JHVVH ]X QHXHQ 6DFKVW|QGHQ 1% KUHQ $[GH\VLIHQGBEINW XHIO HIRIZHLWHQ N, QQWH VLFK DXFK HLQH HLQ
NDQQWJIJDEHQ XQG OHGLHQEHULFKWH GLH KLHU EHLVSLHOKDIWWNLHOHHBWQAHH RNV QUBHHQMWWLRQ GLH YHUVFKLHGHQH z

wenige Wochen nach der Datenabfrage und die Praktikabilitdt der unterschiedlichen Handlungskontexte beriicksichtigt,

gab Sachsen bekannt, dass die als ge - Dass nur wenige Monate nach ohne Netzdynamiken von gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen loszulésen.

plant angegebenen Vereinbarungen zur Datenerhebung nicht mehr Selbstkritisch muss an dieser Stelle angemerkt werden, dass mit dem Untersu -

Weiterleitung zwischen Medienunter - Uberall der aktuelle Stand chungsgegenstand der staatlichen MaRnahmen gegen Hate Speech im Internet

nehmen und Generalstaatsanwaltschaft dargestellt werden kann, ist

umgesetzt und wirksam seien. ° Zudem fur den Kampf gegen Hass und 9J0O /9= 6DFKVHQ VFKD+W OHOGHSRUWDO JHJHQ +DVV LP 1HW] - Kww

. . WHOGHXWVFKODQG 6DFKVHQ VFKD*W OHOGHSRUWDO JHJHQ +DVV XQG +HW]H LP 1

kundlgte das dort|ge Innenministerium Hetze ein QUteS ZeIChen- 66 Vgl. MFFJIV (2020), Familienministerin Anne Spiegel stellt Landesaktionsplan vor: Hass und Ausgrenzung in

im Januar 2021 an. das Melden von Hass - 5KHLQODQG 3IDO] NHLQH &KDQFH JHEHQ 30 KWWSV PeMLY UOS GH GH VHU)
! GHWDLO IDPLOLHQPLQLVWHULQ DQQH VSLHJHO VWHOOW ODQGHVDNWLRQVSODQ Y

9JO UEE 6WUDIYHUIROJXQJ LP 1HW] %UDQGHQEXUJ VROO %HDXIWUDJWHQ
%UDQGHQEXUJ $NWXHOO KWWSV Z27Z2Z UEE GH SROLWLN EHLWUDJ

64 Sachsisches Staatsministerium der Justiz und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung (2020), Initiative »Ge A
PHLQVDP JHJHQ +DVV LP 1HW]m VWDUWHW LP JUHLVWDDW 6DFKVHQ 30 kwwsy 2plschaligeauftagiardiassiimingbht W v 1 o

GH PHGLHQ QHZV
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eine solche Abgrenzung notwendigerweise vorgenommen wurde. Fir die Einord - 'LH %HDXIWUDJXQJHQ XQG =XVW|QGLIJNHLWVEHUHLFKH EH
nung der hier prasentierten Ergebnisse und besonders fiir die Ableitung konkreter XQWHUVFKLHGOLFK ] % 1%U DOOH .ULPLQDOLW|WYVWRSIF
Handlungsoptionen fir die politische Praxis ist das dringend zu beriicksichtigen. QLVVHQ 2SIHU YRQ $QWLVHPLWLVPXV -QZLHZHLW VLFK H

WUR*HQH YRQ +DVV LP 1HW] DXFK LQ GHQ DOOW}JOLFKHQ
-P *HVDPW¥%EHUEOLFN LVW GDV DX OOLJVWH (UJHEQLV GLH J3ttRkodntelmittlesecbfiage aftniCht @eklart werden.
GHQ %XQGHVO'!'QGHUQ EH]%JOLFK GHU OD{QDKPHQ 'LH $XVZHUWXQJ GHU 'DWHQ O!VVW
die Schlussfolgerung zu, dass ein einheitliches Vorgehen der Lander gegen Hate
Speech im Internet in absehbarer Zeit noch nicht moglich ist.
'LH ODiQDKPHQ LP %LOGXQJVEHUHLFK VLQG YLHOI}-OWLJ Q
Ren Anzahl verschiedener Akteur*innen. Die vorab unternommenen Landerre -
cherchen machten vereinzelt sogar noch mehr Angebote und erwdhnenswertes

Der aktuelle Stand bezuiglich der Initiierung und Verantwortung gemeinsamer Ver - (QJDJHPHQW DXV4QGLJ DOV LQ GHQ $QWZRUWHQ GHU %XQ
einbarungen zwischen Institutionen der Medien, der Landeskriminalamter und HV VLFK XP HLQH %HIUDJXQJ YRQ OLQLVWHULHQ KDQGHOW
6WDDWVDQZDOWVFKDIWHQ VRZLH 2UJDQLVDWLRQ GHU %HWURPHIIHG KK @® Y2ROBOYEHQBWXNHLW JHUDGH GLHVHQ %-HUHLFK

erscheint noch sehr uneinheitlich. Eine Koordinierung der jeweiligen Akteur*in - men im Rahmen staatlicher Vorgaben und Foérderung in weiten Teilen von zivilge -

nen auf Landerebene und einheitliche Verfahren sind kiinftig fur die Abstimmung VHOOVFKDIWOLFKHQ $NWHXU LQQHQ YHUDQWZRUWHW XQG
PLW GHQ JXVWI|QGLIJHQ % XQGHVEHK UGHQ QRFK EH-GHXWH Q G H Wegébknenfalls kivht Qit Bdi gl€)cHan Pxagenz im Sichtfeld der Ministerien statt

gen ist dem Jugendmedienschutz mehr Gewicht beizumessen. wie etwa Malinahmen bei der Polizei.

1HEHQ GHU EXQGHVZHLW W|WLJHQ 2UJDQLVDWLRQ +DWHS$LG 4Q-CHPDRHAWH® HQHCHRQ | QIBMVHWIUQ VLQG 6LFKHUKHLWY XQG 6WU
LP 1HW] EHL DOOHQ %HUDWXQJVVWHOOHQ 1%U 2SIHU YRQ UHFKOWHUL UDX/YLWRDL DPKHPUH A GGCDQWILIMWHFKHU )DFKNUJIWH LP 8PJ
PLWLVFKHU *HZDOW 8QWHUVW¥%W]XQJ —-QZLHZHLW XQG XQWH U Netd éngebbindedoRdr@die EHIdérQnbtd dtrag sbd2éd€ner und professioneller Hand -
GHQ %HGDUI DXFK N¥%QIWLJ XQG EHLP HUZDUWHWH-Q $QVWLHJ YRy8kanpEtens/ idt GaX QuidhauX Krisoh \allbBvwerten. Die Arbeitsauftrage ver -

prozessen) abdecken kdnnen, ist zeitnah zu klaren. Die Finanzierung der Opfer - VFKLHGHQHU )DFKNU;IWHEHUHLFKH XQWHUVFKHLGHQ VLFK
beratungsstellen muss den Realentwicklungen Rechnung tragen. Auch die Errich - Pravention im Sinne eines Erziehungsauftrages nicht identisch mit Kriminalpraven -

tung zusétzlicher Anlaufstellen, die auf online begangene Taten spezialisiert sind, tion. Anders als fur Sicherheitsbeh6rden stellt der Transport diskriminierender und

ist denkbar. Hierfur ist aber die enge Abstimmung mit den bestehenden Institutio - PHQVFKHQIHLQGOLFKHU —-QKDOWH LP %LOGXQJVEHUHLFK LF

QHQ %HGLQJIJXQJ XP 'RSSHOVWUXNWXUHQ XQG =XVW/QGLIJNHLWVNRQS5LNWH ]X YHUPHLGHQ

Es gilt dem Umstand gerecht zu werden, dass menschenfeindliche Gewalt schwer

XQWHUWHLOEDU LVW LQ 27LQH XQG 2QOLQH '\QDPLNHQ 9LHOPHKU WUHWHQ VLH XQPLWWHOEDU
LQ :HFKVHOZLUNXQJ ]XHLQDQGHU 6R JHKHQ DQDORJHQ ZEHUJUL*HQ K!X4J +DVV XQG

+HW]H LP 1HW] YRUDXV XQG RGHU ZHUGHQ GXUFK GLHVH EHJOHLWHW
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(LQH SURIHVVLRQVXQVSH]L4VFKH 4XDOL4]LHUXQJ NDQQ GLH $GDSWLRQ YRQ +DQGOXQJVOR
giken aus anderen Arbeitsauftrdgen und — im ungtinstigsten Fall — ein unprofessio -
QHOOHYVY +DQGHOQ YRQ )DFKNU!IWHQ PLW %LOGXQJVDXIWUDJ EHIPU&GRHRRAHU YHUDEVFKLHGHWH GHU %XQG GDV *HVHW]
Rechtsextremismus und Hasskriminalitat. Es enthalt weitreichende Veranderun -
Fort- und Weiterbildungen fur Fachkréafte sollten sich immer am Arbeitsauftrag, JHQ XQG %HIXJQLVVH GHU 6LFKHUKHLWVEHK,UGHQ XQG (LQ

GHQ GDUDQ JHEXQGHQHQ +DQGOXQJVIHOGHUQ XQG VSH]L4VFK P& BIHLQICDWUHY RQLHWOWULHVW HV ELV ]XP MHW]JLJHQ =HLWS
UHQ -Q HLQHU QRWZHQGLJHQ SURIHVVLRQVEH]RJHQHQ 4XDOL4]JLHUXQJ S!GDJRJLVFKHU

JDFKNU|IWH ]XP 7KHPD +DWH 6SHHFK JHKW HV QLFKW QXU XP %HJULALFKNHLWHO VRO Unsere Ergebnisse zeigen allerdings,
dern um die Frage, welche Situationen welcher padagogischen Methoden und Viele Hater*innen posten mit dass die bereits bestehenden gesetz -
Handlungsstrategien bedirfen (Damerau, May, Patz 2017). ©° .ODUQDPHQ XQG ,+*HQW O Liehkn-M@glighkdRen zur gezielten Ver -
40HQ LQ RUHQ VR]L D O HfQguhyl W BateUspeech im Internet
Noch hoher sind die Anspriiche fur die padagogische Arbeit mit Kindern und Ju - ken, Gaming-Portalen und in den QRFK QLFKW DXVJHUHLI}W VLQG

JHQGOLFKHQ ODjJHEOLFK KLHUI%U LVW GLH %HU3%FNVLFKW L JKMdnmenRigpakienaerii@dishy W D Q G Mdslander konnten auch ohne die neu -
XQG HQWVSUHFKHQGHU S|GDJRJLVFKHU 4XDOL4]JLHUXQJHQ (L @enmociHgabean i fiiBXQd@sP XV V  en Regelungen wesentlich umfassen -
DXV NLQGHUUHFKWOLFKHU XQG MXJHQGVFKXW]JUHOHYDQWHU 3ldndgran, dags HedPXiQeGin-Qrilt H U %sler g#gE Hassbotschaften im Netz

sichtigung der jeweiligen Kontexte geschehen. ® /HW]WOLFK JHK,UHQ %L O G XQ Jvarline-Streifen selbst nach ermitteln. Viele Hater*innen posten
S!GDJRJLVFKH $QJHERWH LQ GLH +!QGH YRQ - QVWEWXWLRQHQ HURLWMGXQJIVSEDRBKW LU WQ KODOYIHFPHQPXQG ,«-HQWOLF
hungsauftrag, im Zustandigkeitsbereich entsprechender Ministerien. Bereich Hassbhotschaften sucht. 40HQ LQ )RUHQ VR]LDOHQ 1H'

Gaming-Portalen und in den Kom -
PHQWDUVSDOWHQ GHU OHGLHQ 'HQQRFK JDEHQ QXU I%QIl
3ROL]HL LQ J)RUP YRQ 2QOLQH 6WUHLIHQ VHOEVW QDFK HUF
%YHUHLFK +DVVERWVFKDIWHQ VXFKW 'DXHUKDIWH (UPLWW
1HW] EHMDKWHQ ]JXP $EIUDJH]HLW S XQ N'\SorQt{dt/ di¢ Btalf)- % X QG H
YHUIROJXQJ VHOEVW EHL ,HQWOLFK JHSRVWHWHQ@ 2]]LDO

zeige- oder Meldeaktivitat zivilgesellschaftlicher Akteur*innen und Plattformbe -
68 Gleichwohl orientieren sich Padagog*innen nicht selten an Strafverfolgungsbehdrden und kniipfen ein Ein

greifen bei Vorfallen falschlich an die Frage an, ob dies strafbar ist. Folglich besteht die Gefahr, dass der Transport treibenden.
HQWZLFNOXQJVEHHLQWU|FKWLIJHQGHU XQG MXJHQGJHI|KUGHQGHU -QKDOWH ] % DOV IUHLH OHLQXQJV|{XiHUXQJ OHJIJLWLPLHUW
ZLUG 9JO 3DW] -DQLQH '(02.5$7-( 9HUVWHKHQ /HEHQ %LOGHQ (LQH NULWLVFKH %YHWUDFKWXQJ LQ $OOH VLQG

JHIUDJW 'HPRNUDWLHELOGXQJ XQG 3DUWL]JLSDWLRQ LQ GHU -XJHQGVR]JLDODUEHLW 7KHR)}!6@_|KLHI@HU 3U%|XQ\] YRQ +DVV LP 1le NRPPW ELVODQJ DXEFEl
/IDQGHVDUEHLWVJHPHLQVFKDIW GHU -XJHQGVR]LDODUEHLW LQ 1LHGHUVDFKVHQ /$* -%:

9JO 'DPHUDX )UHGHULN 0D\ OLFKDHO 3DW] -DQLQH '"HPRNUDWLHELOGXQJ LQ gendschutzperspektlvezukurz. Es ist zu empfehlen, dass eine parallele Einschat -

Professionalisierungsprozessen. Eine Analyse der Thiringer Ausbildungssituation in ausgewéahlten zung gemeldeter oder angezeigter Online-Inhalte berinch ihrer strafrechtlichen

5HIHOVWUXNWXUHQ VR]JLDOHU %HUXIH -HQD .RP5H[ =HQWUXP 1%U 5HFKWVH[WUHPLVPXVIRUVFKXQJ 'HPRNUDWLHELOGXQJ
und gesellschaftliche Integration der Friedrich-Schiller-Universitat Jena. Relevanz und moglicher Jugendgefahrdung bzw. Entwicklungsbeeintréachtigung

70 Fur eine zielgruppenorientierte Methodik zur Auseinandersetzung mit den Gefahren fiir eine demokratische
und gleichberechtige Kommunikation sind Formate der diskriminierungskritischen Demokratie- und Menschen
rechtsbildung solchen der Extremismuspravention vorzuziehen. '"UHL %XQGHVO|QGHU JDEHQ DOOHUGLQJYVY DQ GLHV ]X SODQHQ
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standardisiert wird. Die Zusammenarbeit mit der Kommission fir Jugendmedien - gische Spezialisierung einen Unterschied fir die Strafverfolgung von Hate Speech
schutz bzw. dem jugenschutz.net ist zum Schutz Heranwachsender, die wie ein - im Internet macht. So gaben etwa Thuringen und Mecklenburg-Vorpommern (die
OHLWHQG GDUJHVWHOOW DP K|X4JVWHQ PLW +DVV-LP 1HW] N RbogherRépig/Nafnhhvhen ok &deikonhldl §h@lassidas geringe Fallaufkommen
JHQG 'D GHU .LQGHU XQG -XJHQGVFKXW] ]XP :RKOH GHU -%QJV Wdih@ Pefddhalstelen Wov Stddtsanwaltinnen begriinde, die schwerpunktméRig
— auch Inhalte einschréankt, die nicht verboten sind, ist die Kooperation auch fir +DWH 6SHHFK '"HOLNWH EHDUEHLWHQ 1XQ VLQG GLH OHQ\
GLH $XVVFK,SIXQJ GHU +DQGOXQJVVSLHOU!XPH XQG 5HSUHVVLREKRD ZHKRPRHQ K||¥%4J NRQIURQWLHUW RGHU JDU EHWUR-H

/[,VFKS5LFKW KRKH %XijJHOGHU YRQ %HGHXWXQJ 2019)? und so ist dieser Umstand eher den fehlenden, spezialisierten Strukturen
JHVFKXOGHW %HLGH %XQGHVO|QGHU NRQQWHQ ELV GDWR
nichtstaatlichen Meldeplattformen oder Medieninstitutionen und den Strafverfol -

Die Auseinandersetzung mit Hasskriminalitdt und vorurteilsgeleiteten Taten er

scheint im Rahmen der Polizeiaushildung teilweise immer noch knapp und rand - gungsbehérden vorweisen. Zwar gab

standig im Kontext der Auseinandersetzung mit politisch motivierten Straftaten. Thiringen an, entsprechende Verein - Die Spezialisierung scheint zur

Eine magliche thematische Verengung auf die Perspektive von Extremismus und barungen zwischen Medieninstitu - Steigerung des behordlichen Be -
Staatsgefahrdung birgt hierbei die Gefahr, dass notwendiges Wissen jenseits von tionen und der Polizei zu prifen, zum wusstseins zu Hass im Netz — tber
2]]JLDOGHOLNWHQ ] % 9RONVYHUKHW]XQJ 9HUZHQGHQ Y HU I D Uivayeelthauh lexistettd &oér-hch6 \ Pvolkverhetzende und verfassungs-
bole) nicht ausreichend vermittelt wird. Demnach kommt auch die Kompetenz - nicht einmal die Mdoglichkeit, tber - feindliche Taten hinaus — beizu -

I, UGHUXQJ LP 8PJDQJ PLW %HWUR*HQHQ YRQ $QIHLQGXQJHQ haupH SnAdigerl amiggJ4d @rsiated. tragen.
%WHGURKXQJHQ ]X NXU] 1XU ]JZHL %XQGHVO!QGHU JDEHQ LP % HDenmratsgpetiehd kavhyBskusbfq) -
JHVFKXOWH $QVSUHFKSDUWQHU LQQHQ 1%U %YHWUR<HQH YRQ gdntWerderR ddskl Wehigex H&sBlbtidoBaften den Strafverfolgungsstrukturen zu -

Ob fur Taten im Internet oder aul3erhalb, die Forderung nach sensibilisierten gefuhrt werden und diesbezuglich folgenlos bleiben.
%HDPW LQQHQ 1%%U %HWUR*HQH YRQ PHQVFKHQIHLQGOLFKHQ XQG YRUXUWHLOVPRWLYLHUWHQ
Taten ist nicht neu. Der Einblick in das Antwortverhalten legt aber noch eine Annahme nahe. Die Spe -

JLDOLVLHUXQJ VFKHLQW ]XU 6WHLJHUXQJ GHV EHK,UGOLF
Netz — Uber volkverhetzende und verfassungsfeindliche Taten hinaus — beizutra -
gen. Wie bereits erwahnt, wurden gerade die Fragen zu Strukturen unterschiedlich
Im Zustandigkeitsbereich der Justiz sind die grof3ten systematischen und struktu - DXVJHOHJW $X+«/OOLJ KLHUEHL 'LH /]QGHU PLW GHU K,KHUE
UHOOHQ 6SH]LDOLVLHUXQJHQ DXI GLH +HUDXVIRUGHUXQJ YRQ fragéverger dud ¥d bpntdvQrdtenQ@liese P ministeriumsibergreifend — deutlich
%HIUDIJXQJV]IHLWUDXP EHIDQGHQ VLFK JXGHP LQ YLHOHQ % X Q Gsttan@e).E@spiecDemiB WiNklthgiew hd o dliche Kausalzusammenhénge gilt es,
haben in Entwicklung. Der positive erste Eindruck triigt allerdings in Anbetracht kunftig genauer zu untersuchen.
dessen, dass es sich hierbei um MaZnahmen handelt, welche die ECRI mindestens
seit 2015 fordert.

Auch wenn in dieser Untersuchung keine Wirkung von MaBnahmen gemessenwur - 9JO *HVFKNH 'DQLHO X D +*+DVV LP 1HW] 'HU VFKOHLFKHQGH $QJUL- DXI XC
bericht einer bundesweiten reprasentativen Untersuchung, Jena: Institut fir Demokratie und Zivilgesellschaft.

GH VR R*HQEDUW GHU 9HUJOHLFK JZLVFKHQ GHQ /]QGHUQ GDV ¥XwWW\J X2\ ¥Wocl MO0 H HXI1Q Gv AW xBWH LP QHW] HLQH EXQGHVZHLWH UHSUDH!
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Im Bereich Bildung und Wissenschaft gilt es zundchst, 4 XDOL4]JLHUXQJVDQJHE
te fuir Fachkrafte  professions- und auftragsbezogen zu gestalten. Verschiedene
'LH %HIUDJXQJ JHLIJW GHQ %XQGHVO|QGHUQ VWHKW HLQH 9LHCH®IKO EHR HO®@IBO XQIW REWLRKXQJVDXIWUDJ (UPLWWOXQJ)

nen — praventiv wie repressiv — zur Verfligung, um Hass im Netz zu bekampfen. oder Staatsschutzauftrag...) bedirfen unterschiedliche Handlungskompetenzen.
Wahrend einige Lander dieses Repertoire umfanglich nutzen und stetig erwei - I9RUDXVVHWI]XQJ KLHUI%U LVW HLQH VSH]JL4VFKH $XVHLQDC
tern, stehen andere noch am Anfang, wenn es darum geht, Hate Speech als akute feld Hass im Netz. Fur Fachpersonal mit Bildungsauftrag (Padagog*innen, Lehr -
%YHGURKXQJ GHU "HPRNUDWLH ]X HUNHQQHQ XQG HQWVSUHFKHQWGBIWHSDERULIXHKIEBBGLHYVFKD-+*HQ G AustinaideG&zuhg. HLQH V\
Handlungsspielrdume, die sich in den verschiedenen Aufgabenbereichen staat - aus Perspektive der Demokratie- und Menschenrechtsbildung zu empfehlen.
OLFKHQ +DQGHOQV HUJHEHQ P%VVHQ MHGRFK DOOH % XQ GH YV @ht@ickdrinierxngdgadagodikQ gewatifezi®@ Kagrarhlunikation und Medienpadago -
dem Problem langfristig beikommen wollen. gik sind weitere wichtige Grundlagen praventiver Handlungskompetenz. Fir ein

professionelles Eingreifen bei Hate Speech und vorurteilsgeleiteten, demokra -
Zur Meldung, Prufung und Weiterleitung von Hass-Inhalten an die Strafverfol - tiegefahrdenden Verhalten bedarf es zudem Urteils- und Handlungskompetenz
gungsbehdérden braucht es einheitliche, koordinierte Verfahren $O0OH %XQGHYV EH]%JOLFK -XJHQGVFKXW] -XJHQGPHGLHQVFKXW] -'LVNULI
lander sind daher angehalten, ressortiibergreifende Kooperationen (etwa nach QHQVFKXW] $XFK OHWKRGHQ GHV .RQ5LNW XQG )DOOPDQD
dem Modell der Initiative Verfolgen statt Loschen) zu initiieren. Fir die Eindam - genstrategien sind grundlegend fir die padagogische Arbeit.
mung und Verfolgung von Hass im Netz sind gemeinsame Absprachen von Polizei,
Staatsanwaltschaften, Medienhausern, inklusive dem Jugendmedienschutz und +HUDQZDFKVHQGH VLQG LQ EHVRQGHUHP $XVPDD&MRRQ +DVV
%YHUDWXQJVVWHOOHQ |]X DEJHVWLPPWHQ 9RUJHKHQVZHLVHQ JBehQtavorKihdepn@nd Jugendlichen muss daher eine zentrale Rolle im Kampf

gegen Hate Speech eingeraumt werden. Deswegen ist es besonders wichtig, dass
Eine landesweite Aufgabe  muss es kinftig sein, den Fokus stérker auf die speziel - GLH WKHPDWLVFKH $XVHLQDQGHUVHW]XQJ YRQ TXDOL4]JLHL

len % HG%UIQLVVH YRQ Y%H@HIRMHFOPDOOHQ XQGHVO|QGHUQ VWHKERNMWHMQURBIHU .LQGHUUHFKWH GHV -XJHQGVFKXW]JHY XQG X
IHQHQ YRQ +DVV LP 1HW] DXFK GLH % HUDWXQJVVWHOOHQ |%U Z2&herStdddaf&dyddHieht L DaheMilt\es\z U beddhkbD, dass viele junge Menschen
und antisemitischer Gewalt zur Verfiigung. Die Lander missen sicherstellen, dass VHOEVW EHUHLWY EHWUR*HQ VLQG 6LH ]X HPSRZHUQ PXV
GLHVH %HUDWXQJVVWHOOHQ SHUVRQHOO XQG 4QDQ]JLHOO JXW DXIIHNIHNOOMHL@GI3XP 8H® ZMAXLGDULVFKHY OLWHLQDQGHU XC
VHQGHQ %HUDWXQJVDXIZDQG JHUHFKW ZHUGHQ ]X N,QQHQ :R aiéhautdukd ZDvpckel XGEr&de i ISEhulkontext muss auch der padagogischen
EHVWHKHQGHQ %HUDWXQJVVWHOOHQ QLFKW PHKU EHZ]OW L JWerddntioGReEhndhD g2aged RetdenVFichendeciende Anlaufstellen fir be -
HQJHU $EVWLPPXQJ PLW GHQ EHVWHKHQGHQ $QJHERWHQ VS M UBOH § HHAUFWK #4 OAHHJIU DOMXHQI W RQ 'LVNULPLQLHUXQJ XQG YRU)
VWHOOHQ JHVFKD*HQ ZHUGHQ 8P GHQ %HG3%UIQLVVHQ XQG -Q ¥hd tuempfehign. Dbtk #tikisanlsiRy &UGhHIEn Dynamiken und Folgen der On -
DQJHPHVVHQ ]X EHJHJQHQ LVW VLFKHU]XVWHOOHQ GDVV GHU DHQHLRRPOYVNDPWILRW]  @OHKFKQWHUQHWD]QVWHQ $OWHUVJU
Teil des Handlungsauftrages von Opfer(schutz)beauftragten ist. Denkbar ist es
auch entsprechend spezialisierte Zustandigkeiten bundesweit zu etablieren. Nicht zuletzt bedarf das Themenfeld Hate Speech weiterer wissenschaftlicher

Analyse. 'XUFK GLH $NWXDOLW|W XQG 3U|VHQ] GHV 7KHPDV L

praxisbezogene Forschung zentral, um das Phanomen zu verstehen und Gegen -
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